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Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå êàê ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâî-
âûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà îïòèìèçà-
öèþ îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è ìàêñèìàëüíîå óäîâëåòâî-
ðåíèå èõ ïîòðåáíîñòåé. Óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå âûñøåé èåðàðõè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïðÿìûå ñâÿçè ñ óïðàâëÿåìîé
ñèñòåìîé. Àäåêâàòíîñòü ðåàêöèè íà óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå îïðå-
äåëÿåòñÿ èíôîðìàöèåé, ïîñòóïàþùåé ïî êàíàëàì îáðàòíîé ñâÿçè. Ãî-
ñóäàðñòâî, âûïîëíÿþùåå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëîæíîé îòêðûòîé ñèñòåìîé, îáëàäàþùåé ñâîéñòâàìè àäàïòà-
öèè ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû è ñïî-
ñîáíîñòüþ ê ñàìîóïðàâëåíèþ, ñàìîðåãóëÿöèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èíñòèòóöèîíàëüíîé
îñíîâîé êîòîðîãî âûñòóïàåò ñîâîêóïíîñòü íåçàâèñèìûõ îò ãîñóäàð-
ñòâà îáúåäèíåíèé ãðàæäàí êàê íîñèòåëåé îïðåäåëåííîé èäåîëîãèè è
êóëüòóðû, ñêëîííûõ ê ïðîÿâëåíèþ èíèöèàòèâû, ñîëèäàðíîñòè, ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó, ñàìîîðãàíèçàöèè. Íàèáîëåå àäåêâàòíî ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî õàðàêòåðèçóåò Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèäàþ-
ùàÿ åìó òàêèå ÷åðòû, êàê äåìîêðàòèÿ, ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâ-
ëåíèÿ, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâåííûé äîãîâîð, ðàçäåëåíèå âëà-
ñòåé. Ïðè ýòîì âàæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
íåìûñëèìî áåç íàäåæíîé çàùèòû âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ýôôåê-
òèâíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïîëíîïðàâíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Óñòîé÷èâîñòü è äåéñòâåííîñòü
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ

Â Ðîññèè ðåøåíû äàëåêî íà âñå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíè-
åì ýôôåêòèâíîãî è äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Õîòÿ íàäî îò-
ìåòèòü, ÷òî ïî ìåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ øàã
çà øàãîì ñîçäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, óêðåïëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíàÿ
ñèñòåìà âëàñòè � îò öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ äî ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íà÷àòû ðåôîðìû ñóäåáíîé
ñèñòåìû, ïðîêóðàòóðû è äð. Ê ïðîäâèæåíèÿì â ãîñóäàðñòâåííîì óï-
ðàâëåíèè ìîæíî îòíåñòè ñóùåñòâåííîå îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ ÷àñòíûõ
äåëîâûõ èíòåðåñîâ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé.

Ïîèñêè îïòèìàëüíîé äëÿ äàííûõ óñëîâèé ñòðóêòóðû è ôóíêöèé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èäóò óæå äàâíî. Îäíàêî íåîäíîêðàòíûå ïî-
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ïûòêè ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, ñëèÿíèÿ è ðàç-
äåëåíèÿ âåäîìñòâ íå ñäåëàëè ïðàâèòåëüñòâî è åãî îðãàíû íè áîëåå
êîìïàêòíûìè, íè áîëåå ýôôåêòèâíûìè. Äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü óñòðà-
íèòü ñóáúåêòèâèçì â îïðåäåëåíèè ôóíêöèé è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò áîëåå
200 ðàç ñîçäàâàëèñü, ëèêâèäèðîâàëèñü, ïåðåñòðàèâàëèñü òå èëè èíûå
îðãàíû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü èõ ôóíêöèè.

Â 1998�1999 ãã. òðè ðàçà ìåíÿëàñü ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåèìåíîâàíî â
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êîìèòåò � â Ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîìèòåò ïî çåìåëüíîé ïîëèòèêå. Ôåäåðàëüíûé îðãàí ïî ñòðîèòåëüñòâó ñ 1992 ã.
ìåíÿë íàçâàíèå 6 ðàç. Òî æå ïðîèñõîäèò äî ñèõ ïîð ñ îðãàíàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ïðîìûøëåííîãî, íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
âñåõ óðîâíåé ôîðìèðóåòñÿ è îðãàíèçóåòñÿ ýìïèðè÷åñêè, ìåòîäîì ïðîá
è ìíîãî÷èñëåííûõ îøèáîê. Íåò ïîëíîé ÿñíîñòè è â òîì, êòî çà ÷òî è
êàê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ðåøåíèè êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëàáîé èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíîé ïðè ðåàëèçàöèè óæå ïðèíÿ-
òûõ îáÿçàòåëüñòâ, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ðåøåíèé. Íàëè÷èå áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîâ è ðàñïîðÿæåíèé è èõ èãíîðèðîâàíèå îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàñòóùåé àâòîðè-
òàðíîé áþðîêðàòèçàöèè âûñøèõ óïðàâëåí÷åñêèõ óðîâíåé.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè
õàðàêòåðíà ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé. Íåóÿç-
âèìîñòü ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñòðåìÿùåéñÿ ê ìàêñèìàëü-
íîé àâòîíîìèè è äîñòèæåíèþ òîëüêî ñâîèõ ìåñòíè÷åñêèõ öåëåé, îñ-
íîâàíà íà ïðîòèâîðå÷èâîé, à èíîãäà è çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè,
ïîñòóïàþùåé ïî êàíàëàì îáðàòíîé ñâÿçè. Ê î÷åâèäíûì ïðèçíàêàì
ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò îòíåñòè ïîñòîÿííûå êîëåáàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êóðñà, ïîèñê âñå íîâûõ ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ íå÷åòêî ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ öåëåé. Íåëüçÿ íå âèäåòü è òîãî, ÷òî âîçíèêíîâåíèå
ìíîæåñòâåííîñòè öåíòðîâ âëàñòè, êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé çà
äîìèíèðîâàíèå â îáùåñòâå, îñëàáëÿåò ñòàáèëüíîñòü âëàñòè íà ìåñòàõ.

Ñíèæåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äåçîðãàíèçàöèÿ â
âûïîëíåíèè âàæíåéøèõ ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî ìíîãîì
ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì ëîæíûõ è íåâåæåñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé, âîç-
íèêøèõ â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, î áåçãðàíè÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ
ñàìîîðãàíèçàöèè ðûíêà, î íåîáõîäèìîñòè óñòðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è äðóãèìè ñôåðàìè âíóòðåííåé æèçíè ñòðà-
íû, î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ïðî-
ìûøëåííîé, ñòðóêòóðíîé, èííîâàöèîííîé è èíîé ïîëèòèêè. Ãîñïîä-
ñòâî òàêèõ ïðåäñòàâëåíèé è èõ ïðåòâîðåíèå â æèçíü ïîìèìî îãðîì-
íûõ ïîòåðü è óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé îòðèöàòåëüíî ñêàçàëèñü êàê
íà îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è íà ïðèíöèïàõ åå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ. Ïðèâåäó ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçûâàíèÿ äâóõ ó÷åíûõ,
ëàóðåàòîâ Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå.
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Äæ. Òîáèí íåäàâíî ïèñàë: �Ê ñîæàëåíèþ, ïðîôåññèîíàëüíûå çàïàäíûå ñîâåò-
íèêè ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ïåðåõîäîì ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ê ðû-
íî÷íîìó êàïèòàëèçìó � ýêîíîìèñòû, ôèíàíñèñòû, ðóêîâîäèòåëè áèçíåñà, ïîëèòè-
êè � ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ ëîæíûõ îæèäàíèé. Èõ âåðà â ñâîáîäíûé ðûíîê è
÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî áûëà óñèëåíà ïîëèòè÷åñêèìè è èäåîëîãè÷åñêèìè óñ-
ïåõàìè êîíñåðâàòèâíûõ àíòèýòàòèñòñêèõ äâèæåíèé â èõ ñîáñòâåííûõ ñòðàíàõ. Ñîâå-
òû äàâàëèñü â îäíîì íàïðàâëåíèè: äåìîíòèðóéòå èíñòðóìåíòû êîììóíèñòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâàòèçèðóéòå ïðåäïðèÿòèÿ, ñòàáèëèçèðóéòå ôèíàíñû,
óáåðèòå ñ äîðîãè ïðàâèòåëüñòâà è íàáëþäàéòå, êàê ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà âûðàñòåò èç
ïåïëà. Îêàçàëîñü, ÷òî âñå íå òàê ïðîñòî. Â ýòîé ñâîåé ýéôîðèè çàïàäíûå ñîâåòíèêè
ñëèøêîì ÷àñòî çàáûâàëè, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîáåäà â âîéíå ñèñòåì áûëà äîñòèãíóòà
íå èäåîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè ðåæèìàìè ñâîáîäíîãî ðûíêà, à �ñìåøàííûìè ýêîíîìè-
êàìè�, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èãðàëî ñóùåñòâåííóþ, à òî è ðåøàþùóþ ðîëü. Îíè
òàêæå óïóñêàëè èç âèäó, ÷òî âåñüìà ñëîæíûå ñòðóêòóðû çàêîíîâ, èíñòèòóòîâ è îáû-
÷àåâ, êîòîðûå âåêàìè ôîðìèðîâàëèñü â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ñóòü âàæíåéøèå
óñòîè ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ ñèñòåì�1.

Äæ. Ñòèãëèö îñîáî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî �îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ
òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ìû âñå âûèãðûâàåì îò ëó÷øåãî, áîëåå
ýôôåêòèâíîãî, áîëåå îòâå÷àþùåãî íàøèì íóæäàì ãîñóäàðñòâà�2. Ïðè ýòîì îí îáðàùàåò
âíèìàíèå íà òî, ÷òî �íåýôôåêòèâíîñòü ðûíêà ñëèøêîì âåëèêà è íå äàåò âîçìîæíîñòè
íåîáõîäèìûì èíñòèòóòàì ðàçâèâàòüñÿ àâòîìàòè÷åñêè â ðàìêàõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà�3.

Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðå-
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàïðàâëåíû íà ïåðåîöåíêó ðîëè
è ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè, íà óñ-
òðàíåíèå êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâèë, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïðîçðà÷íîñòü çàêîíîòâîð÷åñòâà è äâèæåíèÿ àêòèâîâ ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå íà óëó÷øåíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû, ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå
ðîëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé è ò.ä.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí â îáùåñòâå, ðåøèòåëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íåîáõîäèìà àäåêâàòíàÿ èì ñèñòå-
ìà óïðàâëåíèÿ. ×òî æå ëåæèò â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ? Êàêîâû îðèåíòèðû?

Ñ íà÷àëà XX â. èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ôîêóñèðîâà-
ëè âíèìàíèå ãëàâíûì îáðàçîì íà ïîèñêå ïîäõîäîâ, ôîðì è ìåòîäîâ
ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçíûõ ìàñ-
øòàáîâ êàê îáúåêòàìè, îáëàäàþùèìè óïîðÿäî÷åííîé âíóòðåííåé ñòðóê-
òóðîé, êàê öåëîñòíûìè êîìïëåêñàìè âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ. Îñ-
íîâíîé óïîð äåëàëñÿ íà èíäóñòðèàëüíûå ñèñòåìû, íî ê êîíöó âåêà áûë
îáîáùåí íåìàëûé îïûò è âûÿâëåíû çàêîíîìåðíîñòè óïðàâëåíèÿ îðãà-
íèçàöèÿìè íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Ñèñòåìíûé ïîäõîä, ïðîãðàìì-
íîå óïðàâëåíèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå òåîðèè îòêðûëè ïóòü ê âûÿâëå-
íèþ è àíàëèçó îñîáåííîñòåé ïîñòðîåíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Ýòî êîñíóëîñü â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ïðî-
ãðàììàìè, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþòñÿ.

1 Òîáèí Äæ. Òåîðåìà î �íåâèäèìîé ðóêå� äîëæíà áûòü ìîäèôèöèðîâàíà. � Ðîñ-
ñèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë, 2002, ¹ 3, ñ. 44�45.

2 Ñòèãëèö Äæ.Þ. Ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1997,
ñ. 141.

3 Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ, 2000, ¹ 4, ñ.11.
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Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðàäèöèîííî
âêëþ÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêèå äèñöèïëèíû � êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ãðàæäàíñêîå ïðàâî, òðóäîâîå ïðàâî, ïðåäìåòîì
êîòîðûõ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Îäíàêî âñå åùå íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû êîðåííûå ñâîéñòâà è ìåõàíèçìû
ñîáñòâåííî ñèñòåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ óïðàâëåí÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ocíoâíûå êàòåãîðèè òåîðèè óïðàâëåíèÿ, ïðèí-
öèïû è òèïîëîãèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ñèñòåìà îòíîøåíèé ìåæäó
ãðàæäàíàìè, èõ êîìïåòåíòíîñòü, ñïîñîáíîñòè, ìîòèâàöèè ê òðóäó è äî-
ñòèæåíèå óñòàíîâëåííûõ öåëåé, ìåòîäû îáîñíîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé äîëæíû ñòàòü áàçîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (ñ ïîçè-
öèé ñêîîðäèíèðîâàííîãî ðóêîâîäñòâà) öåëåñîîáðàçíî ãðóïïèðîâàòü ïî
ñëåäóþùèì îäíîðîäíûì èëè áëèçêèì ïî çàäà÷àì îñíîâíûì áëîêàì:

� îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû (îáîðîíà,
âíóòðåííèå è èíîñòðàííûå äåëà, þñòèöèÿ, áåçîïàñíîñòü);

� ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà (ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, êóëüòóðà, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ïå÷àòü è èíôîðìàöèÿ);

� ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå (ôèíàíñû, ýêîíîìèêà, âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, òðóä
è çàíÿòîñòü, àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà è ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ñòðóêòóð, íàëîãîâàÿ ñëóæáà è äð.);

� ñòðóêòóðíàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà (ïðîìûøëåííîñòü,
ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, òîïëèâî è ýíåðãåòèêà, ñâÿçü, ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, íàóêà è òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà);

� ðåñóðñû (ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîëîãèÿ, ìàòåðèàëüíûå ðå-
ñóðñû è òîðãîâëÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû, ãåîëîãèÿ è èñïîëüçîâà-
íèå íåäð).

Êëþ÷åâûìè ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ áëîêè ñòðóêòóð-
íîé, èíâåñòèöèîííîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ðåñóðñîâ. Ñîñòàâ
ìèíèñòåðñòâ â ýòèõ áëîêàõ, îáúåì è øèðîòà âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíê-
öèé íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðàçäåëå-
íèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îò óðîâíÿ è ìàñøòàáîâ èíòåã-
ðàöèè îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ñ äðóãèìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè.
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëèñü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, êîí-
öåðíû, õîëäèíãîâûå îáúåäèíåíèÿ è äð.), ñïîñîáíûå âçÿòü íà ñåáÿ ôóí-
êöèè õîçÿéñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ôóíêöèè è îòâåòñòâåííîñòü

Ôîðìèðîâàíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî óðîâ-
íÿì óïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäÿò â ïðîöåññå åãî ñòàíîâëåíèÿ, óêðåïëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ôóíêöèé çàâèñèò îò
öåëåé è î÷åðåäíîñòè çàäà÷, âñòàþùèõ ïåðåä îáùåñòâîì â õîäå èñòî-
ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Á. Ìèëüíåð

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôîðìèðóåòñÿ ñ öåëüþ
îðãàíèçîâàííîãî è ñêîîðäèíèðîâàííîãî âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé � âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ. Ê âíóòðåííèì ôóíêöèÿì, ñîãëàñíî îáùåïðèíÿ-
òûì êëàññèôèêàöèÿì, îòíîñÿòñÿ: ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöè-
àëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà. Âíåøíèå ôóíêöèè îõâàòûâàþò: èíòåãðàöèþ â ìèðîâóþ ýêîíî-
ìèêó, îáîðîíó ñòðàíû, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè â
ðåøåíèè òåõ èëè èíûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì (ýêîëîãè÷åñêîé, ñûðüå-
âîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé è äð.).

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ïî
óðîâíÿì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà (ñì. òàáë. 1).

Ò à á ë è ö à  1

Ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ

Õàðàêòåðèñòèêà ôóíêöèé

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
Îõðàíà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (âîçäóõ, òðàíçèòíûå âîäû,
òåððèòîðèàëüíûå ìîðÿ, øåëüôû, íåäðà)
Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ
Îáùåñòâåííàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
Ñðåäñòâà ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è èíôîðìàòèçàöèè
Öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ è ò.ä.

Ïåðåäà÷à ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòè÷-
íî ñ ôåäåðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü îòíîñè-
òåëüíî ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïðè óñëîâèè
ïîëíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êðîìå ôóíê-
öèé èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíîãî è ñîâìåñòíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Óðîâíè óïðàâëåíèÿ

Èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå

Ñîâìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå � ôåäåðàëüíîå è ðå-
ãèîíàëüíîå

Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñîäåðæàíèå ïîëèòè÷åñêîé
ôóíêöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà:

� ðåàëèçàöèþ âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí â ôîðìå çàêîíîäàòåëüíî-
ãî òâîð÷åñòâà è â èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèÿõ;

� îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, îïðåäåëåíèå ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé è óïðàâëåíèå èìè;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãðàæäàí, ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

� ðàçâèòèå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùå-
ñòâîì;

� çàùèòó êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ êàê ñïåöèàëüíûìè îðãàíàìè,
òàê è íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà
ñîïðîòèâëåíèå ëþáîé ïîïûòêå íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ èëè ñâåð-
æåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå â ðàçíûõ ñòðàíàõ, à
òàêæå îáîáùåíèå íàêîïëåííîãî îïûòà ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ãëàâíûå
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ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è çàêðåïëåíèÿ
çà íèìè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñóòü
ýòèõ ïðèíöèïîâ ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

Ïî êàæäîé ôóíêöèè ïîëíûé íàáîð ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ äîë-
æåí âêëþ÷àòü öåëåïîëàãàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, êîíò-
ðîëü, ó÷åò, ðåãóëèðîâàíèå, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, ìåòîäè÷åñ-
êèå óñòàíîâêè.

Âûïîëíåíèå ôóíêöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ çàêðåïëåííûìè çà îðãà-
íîì ðåñóðñàìè: ìàòåðèàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè, ïðèðîäíûìè, òðóäîâû-
ìè, èíôîðìàöèîííûìè è äðóãèìè, ïîòðåáíîñòü â êîòîðûõ îïðåäåëÿ-
åòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ðàçëè-
÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàáîðà çàêðåïëÿåìûõ çà íèìè ôóíêöèé è
ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ è ïî ñâîåìó ñòàòóñó ìîãóò áûòü ìèíèñòåð-
ñòâàìè, ñëóæáàìè, êîìèòåòàìè, àãåíòñòâàìè è äð. Âàðèàíò ãðóïïè-
ðîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñàìûì ðàçíûì
êðèòåðèÿì � ôîðìàì äåÿòåëüíîñòè, ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
èåðàðõèè, ñðîêàì ïîëíîìî÷èé, ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåòåíöèè
è ò.ä., ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 1.

ÂÈÄÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

Ïî ïðèíöèïó
ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé

Ïî
èåðàðõèè

Ïî ñðîêàì
ïîëíî-
ìî÷èé

Ïî ïðàâîâûì
ôîðìàì äå-
ÿòåëüíîñòè

ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå

ñóäåáíûå

Ïî ïîðÿäêó
îñóùåñòâëåíèÿ
êîìïåòåíöèè

Ïî õàðàê-
òåðó êîìïå-

òåíöèè

Ïî ôîðìå
äåÿòåëü-
íîñòè

ïðåäñòàâè-
òåëüíûå

èñïîëíè-
òåëüíî-
ðàñïîðÿ-

äèòåëüíûå

çàêîíî-
äàòåëüíûå

èñïîëíè-
òåëüíûå

ôåäå-
ðàëüíûå

îðãàíû
ñóáúåê-
òîâ Ôå-
äåðàöèè

ïîñòî-
ÿííûå

âðåìåí-
íûå

êîëëå-
ãèàëüíûå

åäèíî-
íà÷àëüíûå

îáùåé êîì-
ïåòåíöèè

ñïåöèàëü-
íîé êîì-
ïåòåíöèè

ïðàâîòâîð-
÷åñêèå

ïðàâî-
ïðèìåíè-
òåëüíûå

ïðîêóðîð-
ñêèå Ðèñ. 1

Ïåðåäà÷à ôóíêöèé îðãàíó âëàñòè äîëæíà ïðîèñõîäèòü îäíîâðå-
ìåííî ñ âîçëîæåíèåì íà íåãî îòâåòñòâåííîñòè çà èõ âûïîëíåíèå. Ïðè
ýòîì íåäîïóñòèìî ñîâìåùåíèå âëàñòíûõ ôóíêöèé ñ îñóùåñòâëåíèåì
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü ïî ñèñòåìå èçìåðÿåìûõ
èíäèêàòîðîâ. Äëÿ êàæäîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îòâåòñòâåííîãî çà êîíêðåòíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè.

Ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
è ðûíî÷íûõ ðû÷àãîâ

Â Ðîññèè èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè è ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè
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ñ îáùåïðèíÿòûìè â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðèíöèïàìè, íî ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è îáúåêòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè ýêî-
íîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðåôîðì. Ïðèâàòèçàöèÿ è ìàññîâîå
àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ óæå íå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, íî è íå âïîëíå ðûíî÷íûõ, íåçàâèñèìûõ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðåìÿòñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü ñîá-
ñòâåííóþ ïðèáûëü, à ñ äðóãîé � âñå åùå íå àäàïòèðîâàëèñü ê ïîòðåá-
íîñòÿì ðûíêà. Åñëè äîáàâèòü ê ýòîìó îòñóòñòâèå ðûíî÷íîãî ìåíòà-
ëèòåòà, ñòðåìëåíèå ðÿäà õîçÿéñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé è êîëëåêòè-
âîâ � âëàäåëüöåâ àêöèé � ê ñèþìèíóòíîìó îáîãàùåíèþ, òî ñòàíî-
âèòñÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
íå äîëæíî òåðÿòü óïðàâëåíèÿ �íåñóùèìè êîíñòðóêöèÿìè� ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ñëåäîâàòåëüíî, â òå÷åíèå âñåãî ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðåãóëè-
ðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Äî òåõ ïîð ïîêà ïîäëèííî ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ íå çàéìóò ãîñ-
ïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè è ðîëü â íåì
ãîñóäàðñòâà áóäóò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, îò çàïàäíûõ
ïðîòîòèïîâ. Ïåðñïåêòèâà çàêëþ÷àåòñÿ, âèäèìî, â ñîçäàíèè ìåõàíèçìà,
îáúåäèíÿþùåãî ðûíî÷íûå è ãîñóäàðñòâåííûå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ. Äëÿ
ýòîãî ôîðìû ïîñëåäíåãî íàäî òðàíñôîðìèðîâàòü òàê, ÷òîáû óêàçàí-
íîå ñî÷åòàíèå íîñèëî íåïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð.

Îáðàòèìñÿ, íàïðèìåð, ê òàêîé ôóíêöèè, êàê ðàçðàáîòêà è îñóùå-
ñòâëåíèå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ñôåðû � íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, ìèðîâûõ
ðûíêîâ òåõíîëîãèé � â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿåò ãðàíèöû ìåæäó
áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè, ñîçäàåò îñíîâó äëÿ äèíàìè÷íîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðàçâèòûå ñòðàíû óæå ïðèñòóïèëè ê ðåøåíèþ ñî-
öèàëüíûõ çàäà÷ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííûõ ñî ñìåùå-
íèåì ïðèîðèòåòîâ â ñòîðîíó èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, ìåäèöèíû, ýêî-
ëîãèè è äðóãèõ àñïåêòîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè.

Îá îñòðîòå ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðîáëåì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíî-
ñòè, òî, ÷òî óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â Ðîññèè (äîëÿ èííî-
âàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåì èõ ÷èñëå â ïðîìûøëåííîñ-
òè) ñîñòàâëÿåò 6,2%, òîãäà êàê ïîðîãîâîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ �
25%. Äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè íå ïðåâûøàåò 3,5%. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â
íàøåé ñòðàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåçêèì ðàñõîæäåíèåì ìåæäó äîñòà-
òî÷íî âûñîêèì íàó÷íûì ïîòåíöèàëîì, óðîâíåì è êà÷åñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ, âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì òåõíè÷åñêè îáðàçîâàííîãî íàñåëåíèÿ
è êðàéíå íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíèìàòü è îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ æèç-
íåííî âàæíûõ ðåøåíèé î òîì, êàêèå îòðàñëè ñòàíóò ãåíåðàòîðàìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êàê íàðàùèâàòü ìàñøòàáû íàó÷íûõ ðàñõîäîâ,
ðàñøèðÿòü è óêðåïëÿòü ñåòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé.
Èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè,
ðàçíîíàïðàâëåííûìè èçìåíåíèÿìè, â êîòîðûõ îòñòàâàíèå îäíèõ ýëå-
ìåíòîâ ñî÷åòàåòñÿ ñî ñòàáèëèçàöèåé è îïðåäåëåííûì ïðîãðåññîì äðó-
ãèõ. Ýòîò êðèçèñ ìîæíî ïðåîäîëåòü íà áàçå ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöè-
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îííîé ñèñòåìû íîâîãî òèïà, îðèåíòèðîâàííîé íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîòðåáíîñòè è îáåñïå÷èâàþùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå-
÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííèõ è ìèðîâûõ ðûíêàõ. Îðãà-
íèçàöèîííàÿ ðîëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â äàííîì ïðîöåññå î÷åâèä-
íà. Èìåííî ïîýòîìó ñòîëü âàæíî ïðîâåäåíèå ñåëåêòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé. Åå ìîæíî ðåàëèçîâû-
âàòü íà îñíîâå íå òîëüêî íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáùåãî äåéñòâèÿ, íî è
ïðèíÿòèÿ àäðåñíûõ íîðìàòèâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, êîí-
êóðñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ äëÿ ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Íà ðèñ. 2 ïðåäñòàâëåíà îäíà èç ñõåì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñåëåê-
òèâíîå âûäåëåíèå ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåê-
òîâ â ïðîìûøëåííîé ñôåðå íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Êîíêóðñíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ

Ðèñ. 2

Ôåäåðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

• Îáúÿâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé òåõíèêè

•

ãîñïîääåðæêè

ýòè

Ðàçðàáîòêà êîíêóðñíûõ è
âíåêîíêóðñíûõ óñëîâèé
ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿì,ðåàëèçóþùèì

ïðèîðèòåòû

•
òåëåé

ïðèîðèòåòíûõ

Ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö–èñïîëíè â
ðàìêàõ íàïðàâ-
ëåíèé òåõíèêè

•
ãîñïîääåðæêå

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âíåêîí-
êóðñíîé (ïðè óñ-
ëîâèè îãðàíè÷åííîñòè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé)

•
ìåð
òèâíîñòè

Êîíòðîëü ñâîåâðåìåííîñòè
ãîñïîääåðæêè è ýôôåê-

åå èñïîëüçîâàíèÿ

Êîðïîðàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, ÍÈÈ, ÊÁ

• ïðèîðè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

Ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ïðîìûøëåííûõ òåòàõ è
óñëîâèÿõ

Îöåíêà èìåþùåãîñÿ íàó÷íîãî è ïðîèçâîäñòâåí
ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ ëåííûì ïðèîðèòåòàì

• íîãî ïîòåí-
öèàëà íà îáúÿâ

Îöåíêà ðîëè ïðåäïðèÿòèÿ â ðàçâèòèè äàííûõ
òåõíèêè,â òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòè ðàçðàáà-
òûâàþùèì èëè ñåðèéíî

• íàïðàâëåíèé
áûòü ãîëîâíûì

òèðàæèðóþùèì ïðåäïðèÿòèåì

óñëîâèÿìè êîíêóðñà) ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîèçâîäñòâ, èõ ôèíàíñî

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

• âèè ñ
ðåñòðóêòóðèðîâàíèþ

âîìó îçäîðîâëåíèþ,ïîäãîòîâêå
ê ïðîâåäåíèþìåð

âåòñòÏðîâåäåíèå (ïðè íåîáõîäèìîñòè,à òàêæå â ñîîò

• ïîëó÷å-
íèÿ

Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ íà ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

• íîé ïîä-
äåðæêè (ïðè

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ ãîñóäàðñòâåí
åå ïîëó÷åíèè)

• Ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòîâ ôåäåðàëüíîìó îðãàíó

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî êàñàòüñÿ óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ òðå-
áîâàíèé ê åå ñîäåðæàíèþ è êà÷åñòâó è ñîîòâåòñòâåííî ïðîäóêöèè, òî-
âàðîâ, óñëóã (ñòàíäàðòû êà÷åñòâà, ýêîëîãè÷åñêèå, ñàíèòàðíûå íîðìàòè-
âû è ò.ä.). Îðãàíû âëàñòè îïðåäåëÿþò ïðîöåäóðû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïóòåì
âûäà÷è ëèöåíçèé, ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íå ìåíåå âàæíûì ñòàíîâèòñÿ ââåäåíèå â
ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ çàïðåòîâ è ñàíêöèé çà îòñòóïëåíèÿ îò íîðì çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîííîñòè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî èñïîëíèòåëü-
íàÿ âëàñòü äîëæíà óõîäèòü îò ïðàêòèêè èçëèøíåãî âìåøàòåëüñòâà â
áèçíåñ, îñîáåííî â ñôåðó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàêîïëåí áîëüøîé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ìàëûõ ôèðì ïóòåì ðåàëèçàöèè áþäæåòíî-íàëîãîâîé è êðåäèòíîé ïîëèòèêè
(óñòàíîâëåíèåì ïîíèæåííîé ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè, îòëîæåííîé îï-
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ëàòîé ñ÷åòîâ, ñîñòàâëåíèåì áàëàíñà äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
ëèøü ïîñëå îïëàòû ñâîèõ ñ÷åòîâ, ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ñêèäîê ïðè óïëàòå ïðî-
ñðî÷åííûõ ññóä). Ìàëûì ôèðìàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå ëüãîòû ïðè âçèìàíèè
ìåñòíîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî.

Øèðîêî èñïîëüçóåìûé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ìåòîä � ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû.
Òàê, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ãåðìàíèè èìååò ïðîãðàììó ïî âåí÷óðíîìó êàïèòàëó
äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðàêòèêóåòñÿ âûäà÷à ñóáñèäèé ïî èññëåäîâàòåëü-
ñêèì êîíòðàêòàì ñ íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè, îêàçûâàåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîìîùü ñî
ñòîðîíû ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðîâ è êîíñàëòèíãîâûõ àãåíòñòâ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðåäîñòàâëÿåò ïîìîùü ìàëûì ôèðìàì ïóòåì ïðÿìûõ èíâå-
ñòèöèé â ìàëûé áèçíåñ, ñîäåéñòâèåì â ïðîèçâîäñòâå è ñáûòå, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ,
ìàðêåòèíãå. Â Øâåöèè ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïîä-
ãîòîâêîé êàäðîâ, êîíñóëüòèðóþò è ôèíàíñèðóþò ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, òåñíî ñîòðóä-
íè÷àþò ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è áàíêàìè. Îíè òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèòû ñ
íèçêèìè ñòàâêàìè, äîïîëíÿþùèìè áàíêîâñêèå êðåäèòû.

Â Âåëèêîáðèòàíèè îòäåëüíûå ìèíèñòåðñòâà � òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè,
çàíÿòîñòè, ýêîëîãèè, ýíåðãåòèêè � ðàçðàáîòàëè ÷åòûðå êàòåãîðèè ïðîãðàìì ïîìîùè
ìàëîìó áèçíåñó. Ïåðâàÿ � ïðîãðàììû êîíñóëüòàöèé äëÿ äåéñòâóþùèõ è âíîâü îáðà-
çóþùèõñÿ ôèðì; ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ �Ñëóæáà ìàëûõ ôèðì�. Âòîðàÿ �
ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ïîìîùè è êðåäèòíûõ ãàðàíòèé. Òðåòüÿ � ïðîãðàììû Ñëóæ-
áû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áèçíåñà è Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ðàçâèòèÿ. Ïî-
ñëåäíÿÿ êàòåãîðèÿ ïðîãðàìì íàïðàâëåíà íà ïîîùðåíèå ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ìà-
ëûõ ôèðì. Îñóùåñòâëÿåò ýòè ïðîãðàììû ñïåöèàëüíûé îðãàí.

Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ìåõàíèçìà èõ ðàñïðåäåëåíèÿ �
îäíà èç íàèáîëåå çàìåòíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ. Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîïóëÿðíûì ñòàë ëîçóíã �ñîçäàòü ñòðóêòóðû, îðèåíòèðîâàííûå íà
ïîòðåáèòåëåé�. Çà íèì ñòîÿò íàñòîé÷èâûå ïîïûòêè ðóêîâîäèòåëåé èçìåíèòü öåííî-
ñòíûå îðèåíòèðû, ñëîæèâøèåñÿ â ãîñàïïàðàòå, è ïîñòàâèòü â öåíòð äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà îáñëóæèâàíèå èíòåðåñîâ è óäîâëåòâîðåíèå íóæä ðÿäîâûõ ãðàæäàí.

Ñ ýòîé öåëüþ ââîäÿòñÿ ñòàíäàðòû îáñëóæèâàíèÿ, ñàìè ãðàæäàíå ïîëó÷àþò âîç-
ìîæíîñòü âëèÿòü íà ðåøåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, ïðàâèòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò ïðîçðà÷-
íîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè è ò.ï. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè â
1991 ã. ïðèíÿòà �Õàðòèÿ ãðàæäàí�, âêëþ÷àþùàÿ øåñòü ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ëåãëè â
îñíîâó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ãîññòðóêòóð: ñòàíäàðòû; èíôîðìàöèÿ è îòêðû-
òîñòü; âûáîð è êîíñóëüòàöèè; ÷åñòíîñòü è ïîëåçíîñòü; ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ; îáæàëîâà-
íèå íåïðàâèëüíûõ äåéñòâèé. Ýòè ïðèíöèïû øèðîêî ïðîïàãàíäèðóþòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâàõ, âõîäÿùèõ â Åâðîïåéñêèé ñîþç. Â ÑØÀ âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæè-
âàíèÿ ãðàæäàí ïûòàþòñÿ ðåøèòü ïóòåì âíåäðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü ãîñó÷ðåæäåíèé
ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ êîíöåïöèè òîòàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì.

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå îñóùåñòâëÿåìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îïûò ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâ ìíîãèõ ñòðàí ïîäòâåðäèë
íîâóþ òåíäåíöèþ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè � çàìåíó âåðòèêàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñòðóêòóð íà ãîðèçîíòàëüíóþ ñåòü àâòîíîìíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå çàäà÷è. Ïðè ýòîì ñîçäàþòñÿ íîâûå ìåõàíèçìû, òàêèå, êàê
êîíòðàêòíîå óïðàâëåíèå, âíóòðåííèé è âíåøíèé àóäèò, îáìåííûå ôîíäû, è äð.

Ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè, êîòî-
ðàÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ â íåñêîëüêèõ âåäóùèõ ìèíèñòåðñòâàõ, è ôóíêöèé åå èñïîëíå-
íèÿ, âîçëàãàåìûõ íà ðàçëè÷íûå àâòîíîìíûå ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñòâà. Â ðàáîòó ãîñ-
ñåêòîðà âñå øèðå âíåäðÿþòñÿ ìåõàíèçìû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ìåòîäû ìåíåäæ-
ìåíòà, èñïîëüçóåìûå â ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ. Îáùèì íàïðàâëåíèåì äëÿ çàïàäíûõ ñòðàí
ÿâëÿåòñÿ áîëüøèé àêöåíò íà ðàçâèòèè àíàëèòè÷åñêèõ, ïðîãíîñòè÷åñêèõ, êîíòðîëüíûõ
è îöåíî÷íûõ ôóíêöèé, à ãëàâíîå � íà ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, ïðåæäå âñåãî â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ.
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Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé
àêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà. Ñâîå óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâî
îñóùåñòâëÿåò ÷åðåç îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïóòåì: ïðèâàòè-
çàöèè, ïåðåäà÷è â óïðàâëåíèå, ïåðåäà÷è â àðåíäó, óñòàíîâëåíèÿ çàäà-
íèé ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷àñòèÿ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, âíåñåíèÿ èìóùåñòâà â óñòàâíîé êàïèòàë õîçÿé-
ñòâåííûõ îáùåñòâ, ïåðåäà÷è â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå èëè â îïåðà-
òèâíîå óïðàâëåíèå, âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà. Íåïîñðåäñòâåííîå, ïðÿìîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê òàêèì îáúåêòàì, êàê ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ; ïàêåòû àêöèé, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó;
ôåäåðàëüíàÿ íåäâèæèìîñòü; çàðóáåæíàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Âåëè÷èíà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â êàæäîé ñòðàíå îïðåäåëÿåò-
ñÿ ðÿäîì âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ: èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ
óñëîâèÿìè, ñîâðåìåííîé ñòàäèåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ìåñòîì â ìèðî-
õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçÿõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè, èñòîðè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè è äðó-
ãèìè îñîáåííîñòÿìè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè â ðàçíûå ïåðèîäû â òîé èëè èíîé ìåðå âõîäèëè çå-
ìåëüíûå óãîäüÿ, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âîåííûå îáúåêòû, ðå-
ñóðñû íåäð, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò (àâòîìîáèëüíûå è æåëåç-
íûå äîðîãè, àâèàêîìïàíèè), ñâÿçü (òåëåãðàô è òåëåôîí, ïî÷òà) è ò.ï.
Î íåóêëîííîì ðîñòå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (â % ê ÂÂÏ) çà ïî-
ñëåäíèå áîëåå ÷åì 100 ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 2.

Â ðÿäå ñòðàí ìàñøòàáû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷åíû â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ ïðàâèòåëüñòâàìè ìåð ïî ñïàñåíèþ
îò áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ öåëåé, íî íå îáëàäàþùèõ ñïîñîáíîñòüþ ê
áûñòðîé îòäà÷å íà âëîæåííûé êàïèòàë è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ èíòåðåñà äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè è êðóïíî-
ìàñøòàáíûå ïðîåêòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ, òðåáóþùèå àêêóìóëÿöèè êðóïíûõ îáúåìîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Ãðàíèöû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïîñòîÿí-
íî ìåíÿþòñÿ è çàâèñÿò êàê îò èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, òàê è îò âñòàþùèõ
çàäà÷ íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ è
èçìåíÿþòñÿ ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Èçâåñòíûé ïîëüñêèé ýêîíîìèñò Ã. Êîëîäêî â ñâîåé êíèãå �Îò
øîêà ê òåðàïèè� íà áàçå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì â ïåðåõîäíûõ
ýêîíîìèêàõ ïðèõîäèò ê âûâîäó: ÷åì õóæå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêòîðîì, òåì áîëüøå ñïàä ïðîèçâîäñòâà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä;
÷åì ëó÷øå ðàáîòàåò àäìèíèñòðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, òåì
ëåã÷å ïóòü ê âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè4. Äåéñòâèòåëüíî, íàâåñòè

4 Ñì.: Êîëîäêî Ã. Îò øîêà ê òåðàïèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ ïîñòñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ì., 2000, ñ. 243�251.



104 "Âîïðîñû ýêîíîìèêè", ¹ 7, 2002

Á. Ìèëüíåð

ïîðÿäîê âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, âêëþ÷àÿ âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ñîáñòâåííèêîâ è ìåíåäæåðîâ, ëåã÷å, ÷åì â ðàìêàõ âñåé ýêîíîìè-
êè. Ïîýòîìó êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ ñîá-
ñòâåííèêà, ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â öåëîì.

Â ïðèíÿòîé ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè ïåðåñìîòðåíû ïðèíöèïû
è ïðèîðèòåòû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èì, à òàêæå
óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â ãîññåêòîðå
ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ öåëåé ïðîâîçãëàøåíû: ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; óëó÷øåíèå ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èõ äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ñîäåé-
ñòâèÿ âíóòðåííèì ïðåîáðàçîâàíèÿì íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåêðàùå-

Ò à á ë è ö à  2

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû (â % ê ÂÂÏ)

Âñå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà 1870 ã. 1913 ã. 1960 ã. 1998 ã.

Àâñòðàëèÿ 18,3 16,5 21,2 32,9
Áåëüãèÿ* 13,8 30,3 49,4
Ôðàíöèÿ 12,6 17,0 34,6 54,3
Ãåðìàíèÿ 14,8 32,4 46,9
Èòàëèÿ* 11,9 11,1 30,1 49,1
ßïîíèÿ  8,3 17,7 36,9
Íèäåðëàíäû*  9,1  9,0 33,7 47,2
Íîðâåãèÿ  5,9  9,3 29,9 46,9
Øâåöèÿ  5,7 10,4 31,0 58,5
Àíãëèÿ  9,4 12,7 32,2 40,2
ÑØÀ  7,3  7,5 27,0 32,8

Â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíûå
òðàíñôåðòû ãîñóäàðñòâà**

1880 ã. 1910 ã. 1960 ã. 1990 ã.

Àâñòðàëèÿ 0,0 1,1  7,4 15,4
Áåëüãèÿ 0,2 0,4 13,1 27,9
Ôðàíöèÿ 0,5 0,8 13,4 27,8
Ãåðìàíèÿ 0,5 18,1 21,2
Èòàëèÿ 0,0 0,0 13,1 24,5
ßïîíèÿ 0,1 0,2  4,0 16,1
Íèäåðëàíäû 0,3 0,4 11,7 31,7
Íîðâåãèÿ 1,1 1,2  7,9 23,0
Øâåöèÿ 0,7 1,0 10,8 21,3
Àíãëèÿ 0,9 1,4 10,2 16,8
ÑØÀ 0,3 0,6  7,3 16,3

* Âïëîòü äî 1913 ã. � òîëüêî ðàñõîäû öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
** Â ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû âêëþ÷åíû ïåíñèè, ðàçëè÷íûå ïîñîáèÿ, â òîì ÷èñëå

ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, à òàêæå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå (öåíòðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà è ìåñòíûõ âëàñòåé).

Èñòî÷íèêè: Âñå ðàñõîäû � Tanci V. and Schuknechr L. The Growth of Government
and Reform of the State in Industrial Countries IMF Wash. 1995: Economic Outlook.
OECD. Paris/ 1999. Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû � Lindert P. Rise of Social Spending.
1880�1930. What Limits Social Spending? Explorations in Economic History. V/ 31
(1994), V/33 (1996).
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íèÿ âûïîëíåíèÿ íå ñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé; âîâëå÷åíèå ìàêñè-
ìàëüíîãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ïðî-
öåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ðåøåíèå çàäà÷ óïðàâëåíèÿ
óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ñâÿçàíû ñ ïîñòðîåíèåì
ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ èõ ðóêîâîäèòåëÿìè, ñî ñòèìó-
ëèðîâàíèåì ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìåíåäæåðîâ â èíòåðåñàõ ñîá-
ñòâåííèêà � ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòîãî óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè
ðóêîâîäèòåëåé, îïðåäåëåíû ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíè-
òîðèíãà. Ñ öåëüþ óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäèòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé óñòàíîâ-
ëåí ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ óñòàâîâ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ ñ èõ ðóêîâîäèòåëÿìè. Îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîì-
ñòâà çàâåðøàþò àòòåñòàöèþ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé. Íàçíà÷åíèå
ðóêîâîäèòåëåé äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñïåöèàëü-
íûìè êîìèññèÿìè ïðè îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ðàññìàòðèâàåòñÿ â Êîíöåïöèè
ïðåæäå âñåãî êàê èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé çà ñ÷åò ïðîäàæè èìóùåñòâà è íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé.
Ñàìè èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ãîññåêòîðà îïðåäåëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ñîîáðàæåíèÿìè òåêóùåé áþäæåòíîé âûãîäû.

×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â Ðîñ-
ñèè? Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ, â 1999 ã. äîëÿ ãîññåêòîðà â îáùåì
îáúåìå ïðîèçâåäåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿëà 10,2%,
â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé �
14,3%. Äîëÿ ãîññåêòîðà â îáùåì îáúåìå ïåðåâîçîê ãðóçîâ àâòîìîáèëü-
íûì òðàíñïîðòîì � 9%, ìîðñêèì � 14, âíóòðåííèì âîäíûì � 14,7,
âîçäóøíûì � 18,7 è òîëüêî æåëåçíîäîðîæíûì � 100%.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ãîññåêòîðà â ïðîìûø-
ëåííîñòè, òî çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäïðèÿòèé, çàïðåùåííûõ ê ïðèâàòè-
çàöèè (ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè), â áîëüøèíñòâå ñâîåì � ýòî
íåáîëüøèå íèçêîëèêâèäíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå íå óäàëîñü ïðè-
âàòèçèðîâàòü, ëèáî îòðàñëåâûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ðàçëè÷íûå áþðî,
òèïîãðàôèè è ïð.

Â ñóùíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ñôîðìèðîâàí ïî îñòàòî÷íî-
ìó ïðèíöèïó. Ê òîìó æå îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ è îáîñíîâàííàÿ ñòðàòå-
ãèÿ åãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ
íà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ãîññåêòîðà, îáóñ-
ëîâëèâàåò èìïóëüñèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå è ïî
çàìåùåíèþ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé. Êîíôëèêò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â õîäå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé çàòðóäíÿåò îöåíêó êà÷åñòâà ìåíåäæìåí-
òà. Êðàéíå ñëîæíî îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ïëîõîå ôèíàíñîâîå ñîñòî-
ÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñëåäñòâèåì ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì,
èëè íèçêîé êâàëèôèêàöèè ìåíåäæåðîâ.
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Á. Ìèëüíåð

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò Ôðàíöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòî-
ðîì, êîòîðûé çäåñü äîñòàòî÷íî âåëèê. Òàê, â ãîññåêòîðå óñòàíîâëåíî íåàäìèíèñòðà-
òèâíîå ïîä÷èíåíèå ïðåäïðèÿòèé, òî åñòü ìèíèñòåðñòâî-îïåêóí è ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ íå ìîãóò íàïðÿìóþ âìåøèâàòüñÿ â èõ âíóòðåííèå äåëà. Â ïîä÷èíåíèè ó
ãîñóäàðñòâà íàõîäÿòñÿ íå ñàìè êîíöåðíû ýòîãî ñåêòîðà, à òîëüêî èõ ïðåçèäåíòû.
Ïîñëåäíèì, îäíàêî, äàíà áîëüøàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ àêöèî-
íåðàìè (áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ � ó ãîñóäàðñòâà) íà òðè ãîäà è ôàêòè÷åñêè ïîä÷è-
íÿåòñÿ òîëüêî Ñîâåòó ìèíèñòðîâ, à íå ìèíèñòåðñòâó, îñóùåñòâëÿþùåìó çà íèì êîí-
òðîëü. Îí ìîæåò áûòü ñìåùåí äîñðî÷íî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè åãî äåÿòåëüíîñòü ãðîçèò
êîíöåðíó êàòàñòðîôîé. Ïðåçèäåíò êîìïàíèè ñàì íàçíà÷àåò ãåíåðàëüíûõ äèðåêòî-
ðîâ, êîòîðûõ óòâåðæäàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò � îðãàí ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è êîíòðîëÿ (â íåì ïðåäñòàâëåíû àêöèîíåðû: áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè,
÷àñòíûå ôèðìû, èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è ò.ä.). Ó êàæäîãî ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðà (îáû÷íî èõ òðè èëè ÷åòûðå) ñâîÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùàÿ íå-
ñêîëüêî êðóïíûõ ôèëèàëîâ èëè öåíòðàëüíûõ ñëóæá êîíöåðíà. ×àùå âñåãî ïðåçè-
äåíò âîçãëàâëÿåò êàê àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò, òàê è ãåíåðàëüíóþ äèðåêöèþ è âûáè-
ðàåò ñ èõ ïîìîùüþ ñîáñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ â îáùèõ ÷åðòàõ ñîãëàñî-
âûâàåòñÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì. Ãîññåêòîð Ôðàíöèè äåéñòâóåò òàê æå, êàê è ÷àñòíûé, íà
êîììåð÷åñêîé îñíîâå, îäíîâðåìåííî âûïîëíÿÿ ðÿä íåðûíî÷íûõ ôóíêöèé â óÿçâè-
ìûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ â Ðîññèè ñåáÿ íå îïðàâäàë, ïîñêîëüêó äî ñèõ
ïîð íå ðàçðåøåí êîíôëèêò èíòåðåñîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé
ãîñóäàðñòâà, ñîâìåùàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå è õîçÿéñòâåííûå ôóíê-
öèè. Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðåäëàãàâøåìñÿ ðÿäîì ðó-
êîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïî-
ðàöèè, óïðàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè, íàïðèìåð, ÷åðåç 100-
ïðîöåíòíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ õîëäèíãîâ. Ýòî ïîçâîëèò îðèåíòèðîâàòü è îöåíèâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü óêàçàííûõ õîëäèíãîâ ïî ìàêñèìèçàöèè äîõîäíîñòè, îáåñ-
ïå÷èò ðàçãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ïàêåòàìè àêöèé,
íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Äàííàÿ ìåðà ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ íå-
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà
ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü è âåëè÷èíà ÷èñòûõ àêòèâîâ êîòîðûõ
ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû. Ïðåäëàãàåìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ äîë-
æíà òàêæå èìåòü ïðàâî ïîâûøàòü äîëþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
óñòàâíûõ êàïèòàëàõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ äî áëîêèðóþùåãî ëèáî êîí-
òðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé çà ñ÷åò ÷àñòè äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè.

Ñðåäè áëèæàéøèõ öåëåé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ñëåäóåò íàçâàòü: ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé; ÷åòêîå ðàçãðàíè÷å-
íèå ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óïðàâëÿþùèìè è ñîáñòâåííèêà-
ìè; îïòèìèçàöèþ ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè; íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé; ïðèìåíåíèå ìå-
õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûõ íà íîðìàòèâíîì ìåòîäå óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.



Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü: ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ

"Âîïðîñû ýêîíîìèêè", ¹ 7, 2002 107

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çà-
äà÷. Íàäî ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ è ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ îáúåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàòü ðååñòð ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà, îïòèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷èòü ïîñòóïëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ äîõî-
äîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïóòåì áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Íàðÿäó ñ ýòèì âàæíî ïðîâîäèòü øèðîêèå èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè-
÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
óïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ ðàçðàáîòîê ìîãóò áûòü
âûáðàíû íåñêîëüêî ïåðâîî÷åðåäíûõ è âàæíûõ äëÿ ñòðàíû îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Ïî êàæäîé èç íèõ íàäî
âûÿâèòü âñå ñèñòåìû öåëåé, ðàçðàáîòàòü ïîýëåìåíòíóþ ïðîãðàììíóþ
ñòðóêòóðó, ïðîàíàëèçèðîâàòü çàäà÷è è îæèäàåìûé âêëàä â ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè, îïðåäåëèòü âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòâóþùèõ
âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé.

Èñõîäèòü, âèäèìî, íàäî èç òîãî, ÷òî íå ìîæåò áûòü îäíîçíà÷íûõ
îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé, ðàññ÷èòàííûõ íà êðóïíîìàñøòàáíûå êîì-
ïëåêñíûå ïðîãðàììû âñåõ òèïîâ. Ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü: íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûå ïðîãðàììû ñ ó÷àñòèåì áîëüøîãî ÷èñëà ìèíèñòåðñòâ,
âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé; ïðîãðàììû ñ ÿâíî âûðàæåííîé ãîëîâíîé îò-
ðàñëüþ è ó÷àñòèåì îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà îñíîâíûõ èñïîëíèòåëåé; ïðî-
ãðàììû ñ ðåøàþùåé ðîëüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ è îïðåäåëåííûì ó÷àñòè-
åì îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû
êîîðäèíàöèè è âçàèìîñâÿçåé äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî
ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì. Îáùèì ïîëîæåíèåì
ìîæåò áûòü ëèøü òî, ÷òî îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïðî-
ãðàììîé äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ íà òîì óðîâíå è â òîì çâåíå, ãäå
ñîñðåäîòî÷åíà ðåàëüíàÿ âëàñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîãðàììå.

Â 1990-å ãîäû âîçíèê ðÿä íîâûõ ïðîáëåì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò äîñòóïíîñòü
ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè äëÿ îáùåñòâà è ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè èíôîðìàöèè è èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ÷åòêèé ïåðå÷åíü
èíôîðìàöèè, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû äåëàòü ïóá-
ëè÷íî äîñòóïíîé. Òàêîé ïåðå÷åíü äîëæåí áûòü óòâåðæäåí çàêîíîì.
Ýòî íóæíî è äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ öèâèëèçîâàííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû.

Â Ðîññèè ïðàâà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè çàêðåïëåíû
çàêîíîì �Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè�. Â ñòàòüå 12 ýòî-
ãî çàêîíà ñêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî íà äîñòóï ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì è ïðè ýòîì íå îáÿçàíû îáîñíîâûâàòü íåîáõî-
äèìîñòü ïîëó÷åíèÿ çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèè. Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ èíôîðìàöèÿ ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì: ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà è êîíôèäåíöè-
àëüíûå äîêóìåíòû. Â ñòàòüå 10 óêàçàí ïåðå÷åíü âèäîâ èíôîðìàöèè, êîòîðóþ íåëüçÿ
îòíîñèòü ê ãðóïïå îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà. Â íåãî âíåñåíû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå äåìîãðàôè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è äðóãóþ èíôîðìàöèþ, äàí-
íûå î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè è óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ.



108 "Âîïðîñû ýêîíîìèêè", ¹ 7, 2002

Á. Ìèëüíåð

Íîðìàëèçàöèÿ ïðîöåññîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
è îáùåñòâîì � îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ïðèíÿòîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììå �Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ� (ãëàâà 3.2 ) óêàçàíî, ÷òî îðãàíû âëà-
ñòè îáÿçàíû ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç Èíòåðíåò. Çà
ýòîé äåêëàðàöèåé äîëæíû ïîñëåäîâàòü ïðîåêòû ïî ïîâûøåíèþ èí-
ôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ.

Îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòêðûâàþòñÿ â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì íîâåé-
øèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, â ÷àñòíî-
ñòè, óæå ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ðåøåíèé ïî ðîññèéñêîé ïðîãðàììå
èíôîðìàöèîííûõ óñëóã íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíÿõ. Îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè òàêîé ïðîãðàììû ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîêðàùåíèå çàòðàò íà óïðàâëåíèå è îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ,
ðàçðàáîòêà íåîáõîäèìûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïðå-
äîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è óñëóãè ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì, ïðàâè-
òåëüñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì â ýëåêòðîííîì âèäå.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âîâëåêàåò â ïðîöåññû èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ âåñü àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñî-
íàë, âñåõ çàíÿòûõ â èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿõ âëàñ-
òè è ñóäåáíîé ñèñòåìå. Îíî îõâàòûâàåò âñå âçàèìîîòíîøåíèÿ íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå ïî âåðòèêàëè: ãîñóäàð-
ñòâî � ðåãèîí � ìåñòíûå îðãàíû. Ïîëèòèêà àäìèíèñòðàöèè êàñàåòñÿ
âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ñ òåìè, êòî íå âõîäèò â ñîñòàâ ôîðìàëüíûõ
ñòðóêòóð, à òàêæå ñ òåìè, êòî íàõîäèòñÿ âíóòðè ñòðóêòóðû.

Óïðàâëåí÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ � êëþ÷åâîå óñëîâèå äëÿ ðàáî-
òû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Íåîáõîäèì îïðåäåëåííûé óðîâåíü
êîìïåòåíòíîñòè â îðãàíèçàöèîííîé è èíôîðìàöèîííîé îáëàñòÿõ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ôóíäàìåíòîì, íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ âñÿ
ðàáîòà. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ó÷èò, ÷òî òîëüêî âëàñòíîé ñèëû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî êóð-
ñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äîâåðèå ê èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè � ïðåäñêàçóåìîñòü åå óñòàíîâëåíèé è ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ îñóùåñòâëåíèÿ � ìîæåò îêàçàòüñÿ íå ìåíåå
çíà÷èìûì, ÷åì ñîáñòâåííî ñîäåðæàíèå ýòèõ óñòàíîâëåíèé è ìåðî-
ïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, äëÿ óñïåõà ðåôîðì â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âåñüìà
âàæíî îáúåäèíèòü ëþäåé âîêðóã íîâûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ öåííîñòåé. Ïîääåðæêà ïðåîáðàçîâàíèé, èíèöèèðóåìûõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòüþ, íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò ïóáëè÷íîñòè îñóùå-
ñòâëÿåìîãî êóðñà ðåôîðì, îòêðûòîñòè è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè
î åãî öåëÿõ, ðåàëüíîì ïîëîæåíèè äåë è íàìå÷àåìûõ ìåðàõ äëÿ íà-
ñåëåíèÿ è äåëîâûõ êðóãîâ.


