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ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

Îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñòðàíå øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè,
ïåðåõîä ê ðàçíûì åå ôîðìàì îáúåêòèâíî âûäâèãàþò çàäà÷ó ðàçðàáîòêè
ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, âêëþ÷àÿ êàê âíóòðèôèðìåííûå
ìåõàíèçìû, òàê è ñâÿçè ñ ðûíî÷íîé è íåðûíî÷íîé ñðåäîé. Îò óìåëîãî
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿò
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû, ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è óñïåøíîå ðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè. Âîò ïî÷åìó ïðè ðàçðàáîòêå
ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè íåäîñòàòî÷íî èñõîäèòü òîëüêî èç
ïðîòåêàþùèõ ïðîöåññîâ ðàçäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ó÷èòûâàòü ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè,
âîçìîæíûå ïóòè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà, ñòðàòåãèþ è òàêòèêó îñóùåñòâëåíèÿ
ðåôîðì, íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðåññèâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðåäñòîèò ïðîòèâîïîñòàâèòü
îðãàíèçàöèîííîé àíàðõèè, ðåçêîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ óïðàâëÿåìîñòè â
ýêîíîìèêå ýôôåêòèâíûå ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, îïèðàþùèåñÿ íà
ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ ìèðîâîé íàóêè è ïðàêòèêè.

Ïåðåä êàæäûì êîëëåêòèâîì, îñóùåñòâèâøèì ïðèâàòèçàöèþ, âñòàþò
ñîâåðøåííî íîâûå ïðîáëåìû êàê âíåøíåãî ïëàíà (äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ
ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè, êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ñ áþäæåòîì,
îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè óïðàâëÿþùèìè ñòðóêòóðàìè è ò.ä.), òàê è
âíóòðåííåãî (íîâûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ïåðñîíàëà ñ íîâûì
ñîáñòâåííèêîì, âûáîðû èëè íàçíà÷åíèå õîçÿéñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ è ò.ä.).
Ýòè è äðóãèå âîïðîñû ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî íà áàçå êîðåííîãî èçìåíåíèÿ
âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òàì, ãäå ïðèâàòèçàöèÿ íå ñîïðîâîæäàåòñÿ
ãëóáîêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â óïðàâëåíèè, åå ýôôåêò ìîæåò îêàçàòüñÿ
íóëåâûì èëè ñîñòàâèòü îòðèöàòåëüíóþ âåëè÷èíó. Òàê, ñîãëàñíî äàííûì
Öåíòðà èçó÷åíèÿ öåí è ðûíêà (Öåíàêîð), êàæäûå ñåìü èç äåñÿòè ïðåäïðèÿòèé,
ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîñëå
ïðèâàòèçàöèè ñîêðàòèëè îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íà 15-20%, è ïî÷òè âñå
ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåñòàëè âêëàäûâàòü èíâåñòèöèè â äîëãîâðåìåííûå ïðîãðàììû1.
Ïðè ýòîì íàèìåíüøèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà íàáëþäàåòñÿ â äîáûâàþùèõ
îòðàñëÿõ, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè íå ïðèâàòèçèðóþòñÿ. Ïðîèñõîäèò ñòðàííîå íà
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ïåðâûé âçãëÿä ÿâëåíèå: ïðèâàòèçàöèÿ è ðåöåññèÿ íå ïåðåñåêàþòñÿ, êàæäàÿ
ñóùåñòâóåò êàê áû ñàìà ïî ñåáå.

Ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî ñíèæåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû
ïðåäïðèÿòèé ïîñëå ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåóìåëîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâîì. Èç äåâÿòè òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé - êàíäèäàòîâ â áàíêðîòû -
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî, êàê ñ÷èòàåòñÿ, îêàçàëîñü íà ãðàíè áàíêðîòñòâà
âñëåäñòâèå îøèáîê â óïðàâëåíèè è íåóìåíèÿ îðãàíèçîâûâàòü äåëî â ðûíî÷íûõ
óñëîâèÿõ.

Ñ ïîìîùüþ ïðèâàòèçàöèè ìîæíî ïðåîäîëåòü ñïàä ïðîèçâîäñòâà òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåîðãàíèçàöèåé óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð è èçìåíåíèåì ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà: ñîçäàíèåì
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ, äèâåðñèôèêàöèåé ïðîèçâîäñòâà,  èçìåíåíèÿìè
â  ñèñòåìå  ìàòåðèàëüíîãî  ñòèìóëèðîâàíèÿ, à  ãëàâíîå  â  ìåòîäàõ   è   ñòèëå
âíóòðèôèðìåííîãî óïðàâëåíèÿ.  Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ  ïðèâàòèçàöèÿ
îáåñïå÷èâàåò  íàðàùèâàíèå  ïðîèçâîäñòâà è  ïîâûøåíèå   çàèíòåðåñîâàííîñòè
ïåðñîíàëà

Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ

Â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà
â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïàòü
â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, âî-ïåðâûõ, êàê âëàñòíàÿ ñòðóêòóðà,
óñòàíàâëèâàþùàÿ �ïðàâèëà èãðû� íà ðûíêå è âîçäåéñòâóþùàÿ ñâîèìè
îáÿçàòåëüíûìè ïðåäïèñàíèÿìè íà óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ
ñóáúåêòîâ; è, âî-âòîðûõ, êàê ñîáñòâåííèê ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà,
äåéñòâóþùèé íà ðûíêå íàðÿäó ñ èíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Â êà÷åñòâå âëàñòíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò äëÿ ñóáúåêòîâ
îáùèå ïðàâèëà èõ ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàê ìèíèìóì íå ìåøàòü äåëîâîé àêòèâíîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñòàáèëüíóþ ïðàâîâóþ áàçó
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ãîñóäàðñòâî íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíî âåñòè àêòèâíóþ ïîëèòèêó
ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé: ââåäåíèå îáîñíîâàííîé ñèñòåìû íàëîãîâ, ñîçäàíèå
ðåàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ò.ï. Âñå ýòè ìåðû íîñÿò
îáùèé õàðàêòåð, ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëó÷øå èëè õóæå, ñîîòâåòñòâåííî è
ïîëîæåíèå âñåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñòàíåò áîëåå èëè ìåíåå áëàãîïðèÿòíûì.

Íàðÿäó ñ îáùèì ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé îäíîé èç
âàæíûõ  çàäà÷  ãîñóäàðñòâà  ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè
ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé. Îíà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íå íà íîðìàòèâíûõ àêòàõ
îáùåãî äåéñòâèÿ,  à íà ïðèíÿòèè  àäðåñíûõ  íîðìàòèâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
àêòîâ. Èìåííî çäåñü âîçíèêàþò òðóäíîñòè  âìåøàòåëüñòâà  ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê ñóæåíèþ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Õàðàêòåð  àäìèíèñòðàòèâíûõ  àêòîâ,   êàê  èçâåñòíî,
íå   îäèíàêîâ.   Îäíî äåëî,  ñêàæåì,  óñòàíîâëåíèå  êâîòû  íà  ýêñïîðò  êàêîãî-
òî  âèäà   ñûðüÿ è ïðîâåäåíèå êîíêóðñíûõ òîðãîâ äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ è ñîâñåì
äðóãîå - óâåëè÷åíèå (ïðèáûëüíûì) è óìåíüøåíèå (óáûòî÷íûì) ïðåäïðèÿòèÿì
òàðèôîâ  íà  ýëåêòðîýíåðãèþ  ïî  óñìîòðåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â
ïåðâîì  ñëó÷àå  ðå÷ü  èäåò  îá  àäìèíèñòðàòèâíîì  àêòå,  íå  çàòðàãèâàþùåì
îñíîâ  ðûíî÷íîé  ýêîíîìèêè, âî âòîðîì - îá àäìèíèñòðàòèâíîì  ïðîèçâîëå,
ðàçðóøàþùåì  îñíîâû  ðûíêà,  î �ðàñïðåäåëèëîâêå�, ÿâëÿþùåéñÿ ñóòüþ
êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû.

Ðàçóìååòñÿ,  íàçâàíû  êðàéíèå  ñëó÷àè.  Ìåæäó íèìè ëåæàò
àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ïðè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå
êîððåêòèðóþò ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â ñòîðîíó óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííîãî
èíòåðåñà. Ê òàêèì àêòàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå,
îñâîáîæäåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ îò òàìîæåííûõ ñáîðîâ è äðóãèå
ïîäîáíûå äåéñòâèÿ, â êîòîðûõ ïðîÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ïîëèòèêà  âëàñòíûõ
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ñòðóêòóð.  Áåç  àêòîâ ïîäîáíîãî ðîäà íå îáõîäÿòñÿ äàæå  ñàìûå  ðàçâèòûå
ñòðàíû,  íåîáõîäèìû  îíè è â Ðîññèè. Âàæíî òîëüêî,  ïîä÷åðêíåì  ýòî  åùå
ðàç, ÷óâñòâî ìåðû: íå ïðåâðàùàòü èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâèëî è â ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîé ñòåïåíè óñòðàíÿòü ñóáúåêòèâèçì äåéñòâèé îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ
àïïàðàòà (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ íåçàâèñèìîé
ýêñïåðòèçû èëè ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ, îãîâîðåííûõ â íîðìàòèâíûõ
àêòàõ óñëîâèÿõ è ò.ï.).

Èòàê, ìîæíî âûäåëèòü òðè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè: óòâåðæäåíèå åäèíûõ äëÿ âñåõ îáùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ; óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ äëÿ
îòäåëüíûõ ãðóïï õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (èëè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ);
èñïîëüçîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ.
Ñîîòíîøåíèå ñòåïåíè âíåäðåíèÿ óêàçàííûõ ôîðì è îïðåäåëÿåò ìåðó
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ êàê îðãàíà âëàñòè.

Åñòåñòâåííî, ïðèìåíåíèå ïåðâîé èç óêàçàííûõ ôîðì, îáðàçóþùåé
ïðàâîâîé áàçèñ ðûíêà, è íåîáõîäèìî, è öåëåñîîáðàçíî, åñëè, êîíå÷íî, ðå÷ü
íå  èäåò  îá  èçëèøíåì  êîëè÷åñòâå  çàïðåòèòåëüíûõ  íîðì, ìåøàþùèõ
ñâîáîäíîìó  îáðàùåíèþ òîâàðîâ  íà  ðûíêå.  Ñ ó÷åòîì ýòîé îãîâîðêè  ìîæíî
óòâåðæäàòü,  ÷òî  ÷åì  ïîäðîáíåå  è  ÷åò÷å  ãîñóäàðñòâîì îòðåãóëèðîâàíû
ïðàâîâûå îñíîâû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, òåì îíè ïðî÷íåå.

Èíà÷å îáñòîèò äåëî ñ ïðèìåíåíèåì âòîðîé ôîðìû è îñîáåííî òðåòüåé.
Â  ñàìîì  îáùåì  âèäå  îòíîøåíèå  áåñêîìïðîìèññíûõ ñòîðîííèêîâ   ðûíêà
ê  ðîëè  ãîñóäàðñòâà  â  ýêîíîìè÷åñêîé  æèçíè  ñòðàíû   âîîáùå  è  ê
ðàññìàòðèâàåìûì   ôîðìàì,  â  ÷àñòíîñòè,   âûðàæàåòñÿ   â ñëåäóþùåì:
ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê òåì ïðî÷íåå, ÷åì áîëüøå ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷èâàåò
ñâîþ  äåÿòåëüíîñòü  âûïîëíåíèåì  ëèøü  êàðäèíàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà è ïîîùðÿåò ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó.

Ñ ýòèì ñóæäåíèåì â ïðèíöèïå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Äåéñòâèòåëüíî,
÷ðåçìåðíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ïîäàâëÿåò
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèøàåò êîíêóðåíöèþ äèíàìèêè, ñâîäÿ ê ìèíèìóìó
ýôôåêòèâíîñòü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî â êà÷åñòâå èìïåðàòèâà ýòî
óñëîâèå íå âûäåðæèâàåò ïðîâåðêè ïðàêòèêîé. Íèêòî íå ìîæåò ðàç è íàâñåãäà
îïðåäåëèòü ðàöèîíàëüíûå ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ
æèçíü. Ëþáàÿ ñòðàíà â êàæäûé äàííûé ïåðèîä äîëæíà ðåøàòü ðàññìàòðèâàåìûé
âîïðîñ èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Íàïðèìåð, îñëàáëåíèå
êîíúþíêòóðû, âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà íà÷èíàÿ
ñ 1989 ã. ïðèâåëè ê ðàñøèðåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â ðÿäå ðàçâèòûõ
ñòðàí. Ñ èçìåíåíèåì óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî
â ýêîíîìèêó ñîêðàùàåòñÿ.

Â  óñëîâèÿõ  ðîññèéñêîé  ïðèâàòèçàöèè  ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè
ïðîèçâîäñòâîì â îòíîøåíèÿõ �ãîñóäàðñòâî - ôèðìà� èìååò ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ðûíî÷íûé ìåõàíèçì â íàøåé ñòðàíå åùå
òîëüêî çàðîæäàåòñÿ, è ðûíî÷íûå ðû÷àãè èç-çà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
êîíêóðåíöèè íå ìîãóò çàìåíèòü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ñóùåñòâóåò
îáùåå ïðàâèëî: ñòðàíû, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ äîãíàòü ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà,
íóæäàþòñÿ â áîëåå ñèëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè.

Ïðåäåëû ïðèâàòèçàöèè è ìåòîäû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé

Íàèáîëåå ñèëüíûì âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ñòàíîâèòñÿ
òîãäà, êîãäà îíî ñàìî îñóùåñòâëÿåò õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííèêîì è óïðàâëÿåò (â òîé èëè èíîé ôîðìå) ñâîèì èìóùåñòâîì.
Íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü è êàêîé óäåëüíûé
âåñ îíà äîëæíà çàíèìàòü? Ïðè îòâåòå  íà ýòè âîïðîñû â íàøåé ëèòåðàòóðå
îáû÷íî îãðàíè÷èâàþòñÿ ññûëêàìè íà åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè è èíîñòðàííûé
îïûò, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î íàëè÷èè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äàæå â
íàèáîëåå �ðûíî÷íûõ� ñòðàíàõ. Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïðîäâèíóëèñü
íåñêîëüêî äàëüøå, ñôîðìóëèðîâàâ îáùèé ïðèíöèï: ãîñóäàðñòâåííàÿ
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ñîáñòâåííîñòü è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå öåëåñîîáðàçíû â òåõ ñôåðàõ, ãäå
îíè íàèáîëåå ýôôåêòèâíû äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ çàäà÷. Ñïîðíûì,
îäíàêî, îñòàåòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ î
âûáîðå êðèòåðèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ óñòîé÷èâîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñòåïåíü
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü îïðåäåëÿåòñÿ êðèòåðèÿìè
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü êðèòåðèé
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, òî åñòü èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêîì èíôîðìàöèè
î òîâàðàõ è óñëóãàõ, çàêëþ÷åíèåì êîíòðàêòîâ, ñ êîíòðîëåì çà èõ èñïîëíåíèåì
è ò.ï. Ýêîíîìèÿ çàòðàò äàííîãî âèäà ëåæèò â îñíîâå ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé. Âíóòðè îáúåäèíåíèÿ îáìåí ïðîèñõîäèò íå ïóòåì ðûíî÷íûõ
ñäåëîê, à íà îñíîâå äèðåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîãî îáìåíà.
Îò ìàñøòàáîâ ýêîíîìèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê çàâèñèò îïòèìàëüíûé
ðàçìåð ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé. Òîò æå ïðèíöèï çàêëàäûâàåòñÿ â îáîñíîâàíèå
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâîì. �Ãîñóäàðñòâî, - ïèøåò
Ï.Õåéíå, - ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èíñòðóìåíò, ñëóæàùèé äëÿ óìåíüøåíèÿ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíóæäåíèÿ�2.
Ñðàâíåíèå èçäåðæåê ãîñóäàðñòâà (ñîäåðæàíèå àïïàðàòà, ñíèæåíèå
ýôôåêòèâíîñòè  ÷àñòíîãî  ñåêòîðà  âñëåäñòâèå  ðîñòà íàëîãîâîãî áðåìåíè è
àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ) è âûãîä ìîæåò äàòü ïðåäñòàâëåíèå îá
îïòèìàëüíûõ ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â êàæäîé êîíêðåòíîé
îáëàñòè è íà êàæäîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â Ðîññèè ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó îïðåäåëÿåòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì óñëîâèÿìè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, à íå ýêîíîìè÷åñêèìè
ðàñ÷åòàìè. Ïðèâàòèçàöèÿ è ìàññîâîå àêöèîíèðîâàíèå êðóïíåéøèõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðèâîäÿò ê  ñîçäàíèþ íîâûõ íåçàâèñèìûõ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðåìÿòñÿ
ìàêñèìèçèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ïðèáûëü, à ñ äðóãîé - íå èñïûòûâàþò
îãðàíè÷èâàþùåãî äàâëåíèÿ ðûíêà. Åñëè ó÷èòûâàòü åùå è îòñóòñòâèå ðûíî÷íîãî
ìåíòàëèòåòà, ñòðåìëåíèå ðÿäà õîçÿéñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé è òðóäîâûõ
êîëëåêòèâîâ ê ñèþìèíóòíîìó îáîãàùåíèþ, òî ñòàíîâèòñÿ ñîâåðøåííî
î÷åâèäíûì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íà íûíåøíåì ýòàïå íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå
ïîòåðÿòü óïðàâëÿåìîñòü �íåñóùèìè êîíñòðóêöèÿìè� íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà. Ïîýòîìó îíî âûíóæäåíî â êàêîé-òî ìåðå ïîëüçîâàòüñÿ âëàñòíûìè
ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ: åñëè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èìååò ïðàâî îòäàâàòü
ïðèêàçû è íàêàçûâàòü çà èõ íåâûïîëíåíèå, òî óïðàâëÿåìîñòü õîçÿéñòâîì
(õîòÿ òàêîå óïðàâëåíèå â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíûì) ñîõðàíÿåòñÿ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà
äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ ìåæäó ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïàðòíåðàìè, óâåðåííîñòè â èõ
ðåàëèçàöèè íåò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå ìû íå ìîæåì
îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

Ñëåäîâàòåëüíî, â òå÷åíèå âñåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ãîñóäàðñòâî äîëæíî
èãðàòü ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ ñ
öåëüþ ñìÿã÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ðåôîðì. Íåëüçÿ ïðè ýòîì íå
ó÷èòûâàòü âëèÿíèÿ òîãî íàñëåäñòâà, êîòîðîå áûëî ïîëó÷åíî îò öåíòðàëèçîâàííîé
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû: ãëóáîêî "ïðîðîñøèå" îðãàíèçàöèîííî-
ñòðóêòóðíûå ïîñòðîåíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè è ñöåïëåíèÿ,
ïñèõîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû. Ìíîãèå ýëåìåíòû è õàðàêòåðíûå ÷åðòû âåðòèêàëüíî
ïîñòðîåííîé îòðàñëåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åùå ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü ñâîå
âîçäåéñòâèå íà ñîäåðæàíèå è ñðîêè ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ. Âûõîäèòü èç êðèçèñà íóæíî íà îñíîâå ðàçóìíîé è âçâåøåííîé
òðàíñôîðìàöèè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû â ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû áåç êàêèõ-ëèáî ïîòåðü íàêîïëåííûõ öåííîñòåé, à íå ïóòåì
ïðèìèòèâíîé è áåçîãëÿäíîé åå ëîìêè.

Òàêèì îáðàçîì, äî òåõ ïîð, ïîêà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ è ðûíî÷íûé
ìåíòàëèòåò íå çàéìóò â Ðîññèè ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, óïðàâëåíèå

2 Õåéíå Ïîë. Ýêîíîìè÷åñêèé îáðàç ìûøëåíèÿ.  Ì.: Íîâîñòè  - �Catallaxy�, 1991, ñ.
452.
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ïðåäïðèÿòèÿìè è ðîëü â íåì ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, áóäóò ñóùåñòâåííî
îòëè÷àòüñÿ îò çàïàäíûõ ïðîòîòèïîâ. Íî îçíà÷àåò ëè ñêàçàííîå, ÷òî íóæíî
ñìèðèòüñÿ ñ ïðèìåíåíèåì òðàäèöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïëàíîâîé
ýêîíîìèêîé? Îòðèöàòåëüíûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ î÷åâèäåí. Êàê î÷åâèäíî
è òî, ÷òî îòêàçàòüñÿ îò âíåýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà
õîçÿéñòâåííîå ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèé, îïðåäåëÿþùèõ ëèöî ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, òîæå íåëüçÿ. Ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ, âèäèìî, â òîì,
÷òîáû â åäèíîì ìåõàíèçìå îáúåäèíèòü ðûíî÷íûå è ãîñóäàðñòâåííûå ðû÷àãè
óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ôîðìû ïîñëåäíåãî íàäî òðàíñôîðìèðîâàòü òàê, ÷òîáû
óêàçàííîå îáúåäèíåíèå íîñèëî íåïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð.

Ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà îòâå÷àòü
îïðåäåëåííûì  ïðèíöèïàì,  êîòîðûå  â ñâîþ î÷åðåäü  îòðàæàþò îñîáåííîñòè
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, îáúåêòèâíûå òðåáîâàíèÿ ê
èñïîëüçîâàíèþ ñîâðåìåííûõ ôîðì, ìåòîäîâ è òåõíèêè óïðàâëåíèÿ. Â
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè òàêèìè ïðèíöèïàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü èçìåíåíèÿ, ìîãëè áû ñòàòü ñëåäóþùèå:

- ñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèîííûõ çâåíüåâ çàäà÷àì îñóùåñòâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Íàìå÷àåìûå
èçìåíåíèÿ äîëæíû ñòàòü îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ ïðîãðàììû êîíñòðóêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ è ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðì;

- ïðèîðèòåòíîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, ðåàëèçàöèè íàäåæíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;

- íåçàìåäëèòåëüíîå ïðåîäîëåíèå âî âñåõ çâåíüÿõ è íà âñåõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé íåðàçáåðèõè, ÷åòêîå
ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé è îòâåòñòâåííîñòè, óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ è
ïàðàëëåëèçìà, íàëàæèâàíèå áåçóñëîâíîé èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû;

- îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íåóêîñíèòåëüíîãî
âûïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

- ñîñðåäîòî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâà íà ôóíêöèÿõ
îáùåýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòäåëåíèå ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îò õîçÿéñòâåííûõ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû
ñîáñòâåííîñòè è íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå, èñïîëüçîâàíèå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ;

- îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðåîäîëåíèå íåîïðàâäàííîãî ðàçíîáîÿ â ñòàòóñå, ïîñòðîåíèè è
õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá,
âîëþíòàðèçìà â èõ ñîçäàíèè è íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè.

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìåþò òùàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé áàçû
âçàèìîîòíîøåíèé è ïî âåðòèêàëè, è ïî ãîðèçîíòàëè, à òàêæå ñîçäàíèå ñèñòåìû
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Íà äàííîé ïðàâîâîé  îñíîâå
çèæäåòñÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Òàêîé   îíà   äîëæíà
áûòü  è  â  Ðîññèè,  íî  òîëüêî   ñ  åùå  áîëåå  äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèåé,
èáî îáÿçàòåëüíîñòü, óâàæåíèå ê ïàðòíåðó, çàêîíîïîñëóøàíèå, ïðåâðàòèâøèñü
â òðàäèöèè çàïàäíîãî äåëîâîãî ìèðà, çà÷àñòóþ âîñïîëíÿþò ïðîáåëû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â íàøåé ñòðàíå ýòèõ òðàäèöèé íåò. Îíè äîëæíû áûòü è
îáÿçàòåëüíî áóäóò ñîçäàíû íå òîëüêî ÷åðåç äåòàëüíîå, íî è æåñòêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå íåîòâðàòèìóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå ïðàâèë õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è
èçìåíåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåíòàëèòåòà ìîæíî áóäåò ïåðåéòè ê çàìåíå
îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè îòíîøåíèÿìè ñîãëàñîâàíèÿ (äîãîâîðà). Äðóãîãî
ïóòè íåò.

Óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà
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Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî äàòü îáîñíîâàííûå îòâåòû íà äâà
âîïðîñà:  ÷òî  ñëåäóåò,  à  ÷òî  íå  ñëåäóåò  ïðèâàòèçèðîâàòü  è  â  êàêèå ñðîêè;
êàêèå  óïðàâëåí÷åñêèå  âçàèìîîòíîøåíèÿ  íàäî   óñòàíîâèòü  ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè  ñòðóêòóðàìè  è  ïðåäïðèÿòèÿìè êàê ïðèâàòèçèðîâàííûìè,
òàê è íåïðèâàòèçèðóåìûìè.

Îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåìû
óäåëüíîãî âåñà ïðåäïðèÿòèé, îñòàþùèõñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî (èëè
íåîïðåäåëåííîãî) âðåìåíè â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Îí ìîæåò áûòü
ïîëó÷åí â  ðåçóëüòàòå  ðàçðàáîòêè  êðèòåðèåâ âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà.  Ïî-âèäèìîìó,  ê ïðåäïðèÿòèÿì, óäîâëåòâîðÿþùèì òàêèì êðèòåðèÿì,
ñëåäîâàëî áû îòíåñòè ïðåäïðèÿòèÿ:

- äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà èëè êðóïíûõ
ðåãèîíàëüíûõ êîìïëåêñîâ (èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ -
ýíåðãåòèêà, ãàçîñíàáæåíèå, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ò.ä.);

- ÿâëÿþùèåñÿ åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèñòàìè ëèáî ìîíîïîëèñòàìè
âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çà ñ÷åò âûñîêîé êîíöåíòðàöèè
ïðîèçâîäñòâà;

- íóæäàþùèåñÿ â êðóïíûõ èíâåñòèöèÿõ (êîíâåðñèÿ îáîðîííîãî
ïðîèçâîäñòâà, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå è íàóêîåìêîå ïðîèçâîäñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ
ñ ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî óñòàðåâøèì îáîðóäîâàíèåì);

- îáðàçóþùèå  êðóïíûå  âåðòèêàëüíî  è ãîðèçîíòàëüíî èíòåãðèðîâàííûå
ïðîèçâîäñòâåííûå ñèñòåìû. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðåìëåíèå â
�óäàðíûå� ñðîêè ïðèâàòèçèðîâàòü âñå è âñÿ åäâà ëè îïðàâäàíî, îñîáåííî,
êîãäà ïðèâàòèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì òåõíè÷åñêîãî ðàñ÷ëåíåíèÿ êðóïíûõ
êîëëåêòèâîâ. Ïîñëåäíåå ïðèâîäèò ê ïîòåðå äîëãîñðî÷íûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå, îòíþäü íå êîìïåíñèðóåìûõ
ñòèìóëèðîâàíèåì ñîçäàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Íåëüçÿ òàêæå íå ó÷èòûâàòü òåíäåíöèé çàðóáåæíîé ïðàêòèêè,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî, íå ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå íåçûáëåìîñòü ïðèíöèïà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íàäî âñå æå îïðåäåëÿòü ðàçóìíûå ïðåäåëû ïðèâàòèçàöèè.
Íàïðèìåð, ñïîð î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâàòèçàöèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
òàêèõ, êàê ýëåêòðî- è âîäîñíàáæåíèå, æåëåçíûå äîðîãè, çäðàâîîõðàíåíèå,
îáðàçîâàíèå è ò.ï., äàëåêî íå çàêîí÷åí. Èíòåðåñíî, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ,
âñòóïèâøàÿ ïåðâîé íà ïóòü ïðèâàòèçàöèè, ñåé÷àñ, ïîõîæå, ïåðâîé è ïîëîæèò
êîíåö ýòîìó ïðîöåññó. Òàê, ïðîòèâíèêè ïðèâàòèçàöèè âîäîñíàáæåíèÿ èëè
ïî÷òîâîé ñëóæáû ñóùåñòâåííî óñèëèëè ñâîè ïîçèöèè (â Øîòëàíäèè ëèøü 4%
íàñåëåíèÿ ïîääåðæàëè ïëàí ïðèâàòèçàöèè âîäîñíàáæåíèÿ).

Â ïðîìûøëåííîé ñòðàòåãèè èíòåãðèðîâàííîé Åâðîïû ãîñóäàðñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì îòâîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü. Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, íà íèõ
ïðèõîäèòñÿ îêîëî 8 ìëí. çàíÿòûõ (10,5%), ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ ñâÿçàíî 12,5%
âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè è îêîëî 19% âàëîâûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â
îñíîâíûå ôîíäû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (áåç ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà), èëè â ñðåäíåì áîëåå 1/7 åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêè. Ïî ñòðàíàì âêëàä
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ýêîíîìèêó ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî îò 1  /5  äî
1/10, ìàêñèìàëüíûé â Ãðåöèè - 23,2%, ìèíèìàëüíûé â Íèäåðëàíäàõ - 8,3%.
Ãîñïðåäïðèÿòèÿ ïðåîáëàäàþò â ýíåðãåòèêå (70% çàíÿòûõ), íà òðàíñïîðòå è â
ñâÿçè (60%). Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 30% ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ôèíàíñîâîãî
ñåêòîðà. Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îñîáåííî âåëèêî âî Ôðàíöèè,
Èòàëèè, Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè â òàêèõ âàæíåéøèõ îòðàñëÿõ, êàê ìåòàëëóðãèÿ,
àâèàñòðîåíèå, êîñìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñóäî- è àâòîìîáèëåñòðîåíèå,
õèìèÿ è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Â Èòàëèè ñîçäàíî ñïåöèàëüíîå
Ìèíèñòåðñòâî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå.

Îòâåò íà âòîðîé èç ïîñòàâëåííûõ âûøå âîïðîñîâ - îá óïðàâëåí÷åñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ôèðìîé - íåîäíîçíà÷åí è ïðÿìî
âûòåêàåò èç îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
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ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü
îáùèé ïðèíöèï: ïîêà ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ñîáñòâåííèêîì,
è óïðàâëÿþùèì, ðûíî÷íàÿ ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
íåâîçìîæíà. Èíûìè ñëîâàìè, ïðÿìîå âåäîìñòâåííîå ðóêîâîäñòâî
ïðåäïðèÿòèÿìè íåñîâìåñòèìî ñ ðûíêîì.

Ïîñìîòðèì ñ ýòèõ ïîçèöèé íà ïðåäëàãàåìûå è ðåàëèçóåìûå âàðèàíòû
âçàèìîîòíîøåíèé â ñèñòåìå �ãîñóäàðñòâî - ïðåäïðèÿòèå�. Èñõîäèòü ïðè ýòîì
íàäî èç òîãî, ÷òî äîëæíà ðåøàòüñÿ âçàèìîñâÿçàííàÿ çàäà÷à: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, ñ
äðóãîé - îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèòåëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî ðåôîðìîé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé
è èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

-  ïðåîáðàçîâàíèå îãðàíè÷åííîãî êðóãà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
(îðãàíèçàöèé) â ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) ñ ïðÿìûì ãîñóäàðñòâåííûì
óïðàâëåíèåì;

- ñîçäàíèå íà îñíîâå ãðóïï ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìïàíèé ñ îäíîâðåìåííîé ðåîðãàíèçàöèåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýòè ôóíêöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ;

- ïðåîáðàçîâàíèå âñåõ ïðî÷èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ëèáî èõ ïðèâàòèçàöèÿ èíûìè ñïîñîáàìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé âåäåòñÿ ðàáîòà ïî èõ ðàçäåëåíèþ íà äâå êàòåãîðèè: ñ ïðÿìûì
ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì; íà ïîëíîì êîììåð÷åñêîì ðàñ÷åòå. Ïðè ýòîì
êîðåííûì îáðàçîì äîëæíû ìåíÿòüñÿ ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îòðàñëåâûõ
è ìåæîòðàñëåâûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Î ÷åì ìîæåò èäòè ðå÷ü?

Âî-ïåðâûõ, î ðàçðàáîòêå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè (îòðàñëåâîãî è
ïðîäóêòîâîãî ðàçðåçîâ) è ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Âî-âòîðûõ, î
âñåõ âèäàõ ó÷àñòèÿ  â ïðàâëåíèè, â íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòàõ, â ñîáðàíèÿõ
àêöèîíåðîâ è ò.ï. Â-òðåòüèõ, î ïðÿìîì óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè, íå
ïîäëåæàùèìè àêöèîíèðîâàíèþ. Â-÷åòâåðòûõ, î êàäðîâûõ íàçíà÷åíèÿõ, â
ïðîâåäåíèè êîòîðûõ îòðàñëåâîå è ìåæîòðàñëåâîå âåäîìñòâà áîëåå êîìïåòåíòíû,
÷åì êàêîé-ëèáî äðóãîé îðãàí. Â-ïÿòûõ, î ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì è âûäåëåíèè ðåñóðñîâ íà èõ ðåàëèçàöèþ. Â-øåñòûõ, î ñóáñèäèðîâàíèè
êðóïíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ. Â-ñåäüìûõ, îá îðãàíèçàöèè âñåãî ïðîöåññà ðåôîðìû êðóïíûõ
ñîâîêóïíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ñîäåéñòâèå
ôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï ðàçíûõ âèäîâ. Îðãàíàìè
ðåôîðìû äîëæíû áûòü íå òîëüêî Ãîñêîìèìóùåñòâî, íî è âñå ñòðóêòóðû
ïðàâèòåëüñòâà.

Ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäïðèÿòèÿì ñ ïðÿìûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì
ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåííèê äîëæíî èñïîëüçîâàòü âñþ ãàììó äîñòóïíûõ åìó
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè è ëüãîòû, èíâåñòèöèè, çàêóïêè äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è äð. Ìèíèñòåðñòâàì
ïðàâèòåëüñòâî äåëåãèðóåò òàêèå ïðàâà, êàê çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ
ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé; óòâåðæäåíèå óñòàâîâ ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé; çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû èìóùåñòâà è ó÷ðåäèòåëüñêèõ
äîãîâîðîâ; äðóãèå ôóíêöèè (íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ,
îñóùåñòâëåíèå àêöèîíèðîâàíèÿ, ó÷ðåæäåíèå ïðåäïðèÿòèé) ñ ñîãëàñèÿ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ðàáîòíèêè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé èìåþò ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Êðóã óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé óòî÷íÿåòñÿ è â áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæåí
áûòü ÷åòêî îïðåäåëåí. Íî óæå ñåé÷àñ ÿñíî, ÷òî ê ïîäîáíûì îáúåêòàì áóäóò
îòíåñåíû îñíîâíûå ïðåäïðèÿòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ñâÿçè,
ýëåêòðîýíåðãåòèêè, îáîðîííîé, óãîëüíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïðèÿòèÿ ïåðâîé ãðóïïû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôàêòè÷åñêè
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áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè è âûïàäàþò èç ðûíî÷íîé ñèñòåìû âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.
Îíè ñóùåñòâóþò íàðÿäó ñ íåé, èñïûòûâàþò åå îïðåäåëåííîå âëèÿíèå, â
÷àñòíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè ñâåðõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,
íî èìåþò ÿâíî íåäîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ ïðîèçâîäñòâà.

Ïðåäïðèÿòèÿ ïåðâîé ãðóïïû ìîãóò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî
ïðè óñëîâèè æåñòêîé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (íà áàçå ïðèíÿòûõ
ïðàâèòåëüñòâîì óñòàâîâ î äèñöèïëèíå), è åäâà ëè èõ äåÿòåëüíîñòü ñòàíåò
ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðåäïðèÿòèé
ñîñòàâÿò âåñîìóþ äîëþ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ
íóæíû, íî èõ ÷èñëî äîëæíî áûòü ñâåäåíî ê ìèíèìóìó. Íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî
ê ÂÏÊ â ðàññìàòðèâàåìóþ ãðóïïó ñëåäóåò âêëþ÷èòü îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî
ïðåäïðèÿòèé, îáëàäàþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèìè òåõíîëîãèÿìè ïðîèçâîäñòâà
âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè è íàõîäÿùèõñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä îñîáîé
çàùèòîé è êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Âñå îñòàëüíûå îáúåêòû ÂÏÊ ìîãóò áûòü
àêöèîíèðîâàíû ñ ñîõðàíåíèåì (âðåìåííûì èëè ïîñòîÿííûì) êîíòðîëüíîãî
ïàêåòà àêöèé ó ãîñóäàðñòâà, ëèáî âîîáùå îòïóùåíû íà �âîëüíûå õëåáà�.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäïðèÿòèé, òî åñòü íàõîäÿùèõñÿ íà ïîëíîì êîììåð÷åñêîì
ðàñ÷åòå, áóäåò èìåòü øèðîêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêè òå æå ïðàâà,
÷òî è ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà íàçíà÷àòü ðóêîâîäèòåëÿ
è îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì). Öåëåñîîáðàçíîñòü
ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîé ãðóïïû âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ. Íå î÷åíü ÿñíî,
êàêîå ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå âêëàäûâàåòñÿ â òåðìèí �ïîëíûé êîììåð÷åñêèé
ðàñ÷åò� è â ÷åì åãî ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò �ïîëíîãî õîçÿéñòâåííîãî
ðàñ÷åòà�, êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà ãèãàíòñêèå óñèëèÿ àïïàðàòà, òàê è íå áûë
ðåàëèçîâàí çà âñå ãîäû ãîñïîäñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî, êàê ïîêàçàëà çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà,
â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæíî äîáèòüñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïîäîáíûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàê, âî Ôðàíöèè, îòêàçàâøèñü
îò ïîëèòèêè �êîëüáåðòèçìà� (ïî èìåíè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ëþäîâèêà XIV,
îòñòàèâàâøåãî íåîáõîäèìîñòü ðóêîâîäèòü ýêîíîìèêîé �ñâåðõó�), âëàñòè
ñîêðàòèëè âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü êðóïíåéøèõ íàöèîíàëèçèðîâàííûõ
êîìïàíèé. Â ðåçóëüòàòå â óñëîâèÿõ îñòðîé êîíêóðåíöèè ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ äîáèâàþòñÿ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé. Åñëè ïîòåðè àâòîìîáèëüíîãî
ãèãàíòà �Ðåíî� â 1983 ã. ïðåâûñèëè 12 ìëðä.ôð., òî â 1989 - 1990 ãã. åãî äîõîäû
ñîñòàâèëè 9 ìëðä. ôð. Ïðèíîñÿò ïðèáûëü è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå êîíöåðíû
- �Ñåí-Ãîáåí�, �Ïåøèíå� è ò.ä.

Â Ðîññèè åäâà ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåøíóþ ðàáîòó óêàçàííîé
ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðàâà íà óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì
áóäóò ïðèíàäëåæàòü (âî âñÿêîì ñëó÷àå, ôîðìàëüíî) åìó ñàìîìó, à ìàòåðèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ëÿæåò íà ãîñóäàðñòâî-ñîáñòâåííèê.
Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå ãðóïï ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèå êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ
â �Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ î êðèòåðèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñåëåêòèâíîé è
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè íà 1993 ã.� (ïðèíÿòà Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ -
ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 12 àïðåëÿ 1993 ã.) êàê âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åäâà ëè ïðèâåäåò ê
ïîëîæèòåëüíûì ñäâèãàì â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé.

Ãîñóäàðñòâî è àêöèîíåðíûå îáùåñòâà

Áîëåå ïåðñïåêòèâíû àêöèîíèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðûõ
ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæèò êîíòðîëüíûé ïàêåò èëè �çîëîòàÿ àêöèÿ�. Òàêîå
àêöèîíèðîâàíèå ïðè åãî ïðàâèëüíîì ïðîâåäåíèè ïîçâîëÿåò ðåøèòü ïî
êðàéíåé ìåðå òðè çàäà÷è. Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó îíî ïðîâîäèòñÿ ïðèìåíèòåëüíî
ê êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì ñ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ îñíîâíûõ ôîíäîâ, íà ðûíîê
öåííûõ áóìàã ïîñòóïèò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àêöèé è áóäóò ñîçäàíû
óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè âàó÷åðîâ ÷åðåç ÷åêîâûå àóêöèîíû. Âî-âòîðûõ,
ñîõðàíÿåòñÿ â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ìåðå âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà
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ñòðàòåãèþ è òàêòèêó àêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â-òðåòüèõ, è â ýòîì ñóòü âîïðîñà, ñîçäàþòñÿ
ïðåäïîñûëêè äëÿ íîðìàëüíûõ (â îòëè÷èå îò ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ)
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñîáñòâåííèêîì, ìåíåäæåðîì è òðóäîâûì êîëëåêòèâîì.

Ïðè óäà÷íîé ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðåäïîñûëîê ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ ìîæåò ñî÷åòàòüñÿ ñ øèðîêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ìåíåäæåðîâ â
ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ñ ïðîÿâëåíèåì èíèöèàòèâû è òâîð÷åñòâà
ñî ñòîðîíû òðóäîâîãî êîëëåêòèâà. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ òàêîé ïåðñïåêòèâû
òðåáóåò ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ïðåäñòàâèòåëåé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ è äîñòàòî÷íî
âûñîêîé óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû îáåèõ ñòîðîí.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé ñîõðàíÿåòñÿ
ó ãîñóäàðñòâà â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Ñ÷èòàåòñÿ, âèäèìî, ÷òî â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà
ÀÎ äîñòèãíåò òàêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðîì íàäîáíîñòü â óïðàâëåíèè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà îòïàäåò, è ïðåäïðèÿòèå áóäåò
ïðèâàòèçèðîâàíî ïóòåì ïðîäàæè íàõîäÿùèõñÿ â ôîíäå èìóùåñòâà àêöèé.
Íàñêîëüêî ðåàëüíû ïîäîáíûå íàäåæäû, ïîêàæåò æèçíü. Íî ìîæíî ñ
óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ïåðèîä �ñîçðåâàíèÿ� ÀÎ ïðÿìî çàâèñèò îò
õàðàêòåðà îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ è ÀÎ, â êîòîðûõ êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé ïðèíàäëåæèò
ãîñóäàðñòâó.

Ñðåäè ýòèõ îòíîøåíèé ñëåäóåò âûäåëèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáñòâåííèêîì
è ìåíåäæåðîì. Èìåííî çäåñü âîçíèêàåò ïðÿìàÿ óãðîçà ðåàíèìàöèè
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû. ×òîáû îíà íå ïðåâðàòèëàñü â ðåàëüíîñòü,
íàäî íà äåëå îñóùåñòâèòü ðàçäåëåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ êàïèòàëîì è
ïðîèçâîäñòâîì. Äîëæíî áûòü ÷åòêî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî íè ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ,
íè Ñîâåò äèðåêòîðîâ íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü ìåíåäæåðà. Èõ ôóíêöèè ñëåäóåò îãðàíè÷èòü ïðàâîì êîíòðîëÿ
è, ÷òî äëÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè îñîáåííî âàæíî, ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ
äàííîãî êîíòðîëÿ äîëæíà áûòü ïîäðîáíåéøèì îáðàçîì ðàñïèñàíà. Ãîñóäàðñòâî
òàêèì îáðàçîì ñìîæåò âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ÀÎ, íî íå êàê óïðàâëÿþùèé
äèðåêòîð, à êàê ñîáñòâåííèê-àêöèîíåð. Îòñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ îò ïðÿìîãî êîìàíäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèåì â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâîì ñóùåñòâåííî èçìåíèò ôàêòè÷åñêèé ñòàòóñ õîçÿéñòâåííîãî
ðóêîâîäèòåëÿ

Â ýòîì âîïðîñå, ïðàâäà, òðåáóåòñÿ îãîâîðêà. Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà
ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ïðîèçâîäñòâåííûé êîíòðàêò (ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç),
çàêëþ÷åííûé ñòîðîíàìè. Îò òîãî, êàêèì áóäåò çàêëþ÷åííûé                          êîíòðàêò,
êàêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîëó÷èò ïðåäïðèÿòèå, â îïðåäåëÿþùåé ìåðå
çàâèñÿò  ðåàëüíûé  ñòàòóñ  è  âîçìîæíîñòè  ýôôåêòèâíîé  ðàáîòû ÀÎ. Åñëè
áóäåò ïðåäóñìîòðåíà æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû
ïðåäïðèÿòèÿ è ñáûòà ïðîäóêöèè,                                           òî ïîä íîâîé
âûâåñêîé îñòàíåòñÿ âñå òîò æå �ïîëíûé õîçðàñ÷åò�. Åñëè æå áóäåò çàêëþ÷åí
ïîäëèííûé êîíòðàêò (ñîãëàøåíèå), ó÷èòûâàþùèé                                   êàê
ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà, òàê è èíòåðåñû ÀÎ, òî ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè
àêöèîíåðíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ìîãóò áûòü                               ðåàëèçîâàíû.
Íà òàêîé îñíîâå, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðû ïî ýêîíîìè÷åñêîìó
ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé                                         âñåõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, âûïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé
çàêàç. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñäåëàòü   ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç
âûãîäíûì, ðàñïðåäåëÿåìûì íà êîíêóðñíîé                       îñíîâå, âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ íå ïîçâîëÿåò îãðàíè÷åííîñòü ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.

Îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íàëàãàþòñÿ íà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà
è â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåíèÿ êàïèòàëîì). Ãîñóäàðñòâó
ïðèíàäëåæèò ìåíåå 100% àêöèé, ïîýòîìó îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèé ìîãóò îêàçûâàòü è îêàçûâàþò äðóãèå àêöèîíåðû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýòî îòíîñèòñÿ ê òðóäîâîìó êîëëåêòèâó, èìåþùåìó êàêóþ-òî (îáû÷íî
çíà÷èòåëüíóþ) ÷àñòü àêöèé, à òàêæå ê äðóãèì èíâåñòîðàì (îò èíâåñòèöèîííûõ
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ôîíäîâ äî ÷àñòíûõ ëèö). Ðàçóìååòñÿ, èõ âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíû è ñâîäÿòñÿ
ê èñïîëüçîâàíèþ ïðîöåäóð, ó÷èòûâàþùèõ èíòåðåñû ìåëêèõ äåðæàòåëåé
àêöèé. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì íàêîïëåííîãî (êóìóëÿòèâíîãî)
ãîëîñîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ìåëêèì äåðæàòåëÿì ïðîâîäèòü â ñîñòàâ äèðåêòîðîâ
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Âåðîÿòåí è òàêîé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì çàðàíåå
óñòàíîâëåííàÿ ÷àñòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü
äåðæàòåëåì êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé, à äðóãàÿ ÷àñòü èçáèðàåòñÿ îñòàëüíûìè
àêöèîíåðàìè. Âîçìîæíî è äðóãîå ðåøåíèå, êîãäà â ñîñòàâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ
èçáèðàþòñÿ êàíäèäàòóðû, çà êîòîðûå ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî êàê êðóïíûõ
àêöèîíåðîâ, òàê è ìåëêèõ äåðæàòåëåé àêöèé. Íàêîíåö, âñåãäà îñòàåòñÿ ïðàâî
ïðîäàòü ñâîè àêöèè, ñíèæàÿ òåì ñàìûì èõ êóðñ. Ñ ïîäîáíîé óãðîçîé íå ìîæåò
íå ñ÷èòàòüñÿ ëþáîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî.

Ìåíåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà óïðàâëåíèå
àêöèîíèðîâàííûì ïðåäïðèÿòèåì äàåò �çîëîòàÿ àêöèÿ�. Îíà, êàê èçâåñòíî,
ïðåäîñòàâëÿåò ñâîåìó âëàäåëüöó ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî ïðè ïðèíÿòèè
ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì ñîãëàñíî îáùåìó
ïðàâèëó â åãî èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ. Àíàëèç ïðàâîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, âëàäåþùåãî �çîëîòîé àêöèåé�, ñâèäåòåëüñòâóåò î
ìèíèìàëüíûõ îãðàíè÷åíèÿõ êîìïåòåíöèè ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ. Ïî ñóùåñòâó
îíè ñâîäÿòñÿ ê êîíòðîëþ çà îðãàíèçàöèîííûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ÀÎ è
çàêëþ÷åíèþ ñäåëîê íà ñóììû, êîòîðûå ìîãóò ïîäîðâàòü èìóùåñòâåííóþ áàçó
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Ïî âñåì ïðî÷èì âîïðîñàì ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ
èìååò òî÷íî òàêèå æå ïðàâà, êàê è â ëþáîì èíîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, �çîëîòàÿ àêöèÿ� íå ïðèâîäèò ê óäóøàþùåìó îãðàíè÷åíèþ
õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íî â òî æå âðåìÿ çà
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âíåýêîíîìè÷åñêîãî
âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ïðåîáðàçîâàííûõ ÀÎ. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ðåàëèçàöèÿ
ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé èëè �çîëîòîé àêöèåé�,
áóäåò ïåðåäàíà îò Ãîñêîìèìóùåñòâà (íå âìåøèâàþùåãîñÿ â îïåðàòèâíîå
óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâîì) îòðàñëåâûì ìèíèñòåðñòâàì, òî êàðòèíà ìîæåò
ñóùåñòâåííî èçìåíèòüñÿ.

Ñëîæèâøèåñÿ ïðàâîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìîæíî áûëî áû
ïðèçíàòü îïòèìàëüíûìè, åñëè áû íå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ
è ïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàçíà÷åíèÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà (ïðåçèäåíòà)
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Âñå äåëî â òîì, ÷òî íà âñåõ ïðåäïðèÿòèÿõ,
ïðåîáðàçîâàííûõ â ÀÎ îòêðûòîãî òèïà â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì ïðåçèäåíòà
Ðîññèè (îò 1 èþëÿ 1992 ã. ¹ 721), äîëæíîñòíûå ëèöà íå èçáèðàþòñÿ ñîáðàíèåì
àêöèîíåðîâ. ×òî êàñàåòñÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, òî åãî ñîñòàâ ïðåäïèñàí
Òèïîâûì óñòàâîì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà îòêðûòîãî òèïà, îáÿçàòåëüíûì äëÿ
ðàññìàòðèâàåìîé (òî åñòü ïðèâàòèçèðóåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ îòìå÷åííûì
óêàçîì) êàòåãîðèè ÀÎ. Â ñîñòàâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ âõîäÿò: ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîð (îí æå ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà), ïðåäñòàâèòåëü ôîíäà èìóùåñòâà
(êîìèòåòà) èëè äîâåðèòåëüíîãî ñîáñòâåííèêà, ïðåäñòàâèòåëü òðóäîâîãî
êîëëåêòèâà è ïðåäñòàâèòåëü ìåñòíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêîé ñîñòàâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ îòëè÷àåòñÿ îò óñòîÿâøåéñÿ çà ðóáåæîì
ïðàêòèêè àêöèîíèðîâàíèÿ, ãäå â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ èçáèðàþòñÿ
íå ïðåäñòàâèòåëè êàêèõ-ëèáî îðãàíîâ, à êðóïíûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè
ìåíåäæìåíòà, ôèíàíñîâ, ïðàâà è ò.ï., ñïîñîáíûå ïðèíèìàòü êâàëèôèöèðîâàííûå
ðåøåíèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ÀÎ. Ñîñòàâ Ñîâåòà
äèðåêòîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûé Òèïîâûì óñòàâîì, õàðàêòåðåí ñêîðåå äëÿ
íàäçèðàþùåãî îðãàíà, íåæåëè îðãàíà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî
íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
àêöèîíèðóåìûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðåäñòàâëÿåò ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ, à òî÷íåå,
ñîõðàíåíèÿ äèðåêòîðà è äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíèñòðàöèè â êà÷åñòâå
ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ âíîâü îáðàçîâàííîãî àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà.

Ãàðàíòèÿ ñîõðàíåíèÿ äîëæíîñòè íà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò ïðåâðàùàåò
àäìèíèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ â ñîþçíèêà îðãàíîâ, ïðîâîäÿùèõ
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àêöèîíèðîâàíèå. Âîïðåêè êîíñîëèäèðîâàííîé âîëå äèðåêòîðñêîãî êîðïóñà
ïðåäóñìîòðåííûå óêàçîì ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 èþëÿ 1992 ã. ïðåîáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâèòü áûëî áû î÷åíü òðóäíî èëè íåâîçìîæíî. Âìåñòå ñ òåì óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê ïðîäîëæàåò òðàäèöèþ, êîãäà ñóäüáà õîçÿéñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà
çàâèñèò îò ñòðóêòóð (ðàíüøå - ïàðòèéíûõ, òåïåðü - ãîñóäàðñòâåííûõ), êîòîðûå
íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîâàëû è íå ñòèìóëèðóþòñÿ â ñëó÷àå óñïåõà
ðàáîòû âíîâü ñîçäàííîãî àêöèîíåðîãî îáùåñòâà.

Ñîõðàíåíèå â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé êðóïíåéøèõ ÀÎ ìåíåäæåðîâ, êàê
ïðàâèëî, ìàëî çíàêîìûõ ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, â ñóùíîñòè
ãîâîðÿ, ïðîäîëæàåò òðàäèöèþ, ïî êîòîðîé ñðåäíåíüêèé ðóêîâîäèòåëü
ïðåäïðèÿòèÿ ìîã âîçãëàâëÿòü åãî â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé. Ýòà òðàäèöèÿ â êîðíå
ïðîòèâîðå÷èò íîâûì òðåáîâàíèÿì ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà,
ðîòàöèè êàäðîâ êàê âàæíîãî ôàêòîðà ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ôèðì è êîðïîðàöèé. Çàïàäíûå ñïåöèàëèñòû   ïîëàãàþò,   ÷òî  â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ  íå ðåæå,  ÷åì  ðàç  â ïÿòü  ëåò  ôèðìå  ñëåäóåò  îáíîâëÿòü  ðóêîâîäñòâî.
Åäâà ëè ýòî ìíåíèå íàäî çàêðåïèòü â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî òðåáîâàíèÿ, íî
êàêèå-òî íîðìû, ïî êðàéíåé ìåðå ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ áûëè áû âåñüìà ïîëåçíû. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïðèõîä ê óïðàâëåíèþ
íîâûõ ïîêîëåíèé ìåíåäæåðîâ, õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ è íå îòÿãîùåííûõ
ñòàðûìè ïðåäðàññóäêàìè è òðàäèöèÿìè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
ýëåìåíòîâ êàäðîâîé ïîëèòèêè, ðîæäåíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èäåé.

Â Ðîññèè äàííàÿ ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ íåõâàòêîé êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ ìåíåäæåðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòðåáíîñòü â ïåðåïîäãîòîâêå
õîçÿéñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé îöåíèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ 1 ìëí. 200 òûñ. - 1 ìëí.
700 òûñ. ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå âûñøåãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà - 30-45 òûñ.,
ñðåäíåãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà - 330-450 òûñ., íèçøåãî óïðàâëåí÷åñêîãî
ïåðñîíàëà - 600-800 òûñ. ÷åëîâåê. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñâûøå 70%
ïðåäïðèÿòèé èñïûòûâàþò äåôèöèò â óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðàõ, ïðè ýòîì 47%
èç íèõ îùóùàþò íåõâàòêó ìåíåäæåðîâ �ïåðâîé ëèíèè�, áîëåå 80% -
óïðàâëåíöåâ â îáëàñòè ìàðêåòèíãà ïðåäïðèÿòèé.

Îáùàÿ ñèòóàöèÿ â äåëå ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ïðåäïðèÿòèé õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïåðåïîäãîòîâêîé îõâà÷åíî: íà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ - 17,4% èõ ÷èñëà, àðåíäíûõ - 17,9%, êîîïåðàòèâíûõ - 23,1%,
àêöèîíåðíûõ - 10,5%. Ïðè ýòîì íàèáîëüøèé èíòåðåñ âûçûâàåò èçó÷åíèå
ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ, ìàðêåòèíãà,
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì çàäà÷à îõâàòà ïåðåïîäãîòîâêîé
øèðîêèõ êðóãîâ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé  - îäíà èç ñàìûõ íàñóùíûõ è
ïðèîðèòåòíûõ. Áåç åå ðåøåíèÿ íà âûñîêîì êà÷åñòâåííîì óðîâíå òðóäíî
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè
ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ÷òî, êàê ïîêàçûâàþò
ìàòåðèàëû îáñëåäîâàíèé, áîëåå ïîëîâèíû ðîññèéñêèõ ìåíåäæåðîâ ñ÷èòàþò
ñåáÿ â ïðèíöèïå íåãîòîâûìè ê ðàáîòå â íîâûõ óñëîâèÿõ. Òùàòåëüíî
ïðîðàáîòàííûé, áåçóïðå÷íûé ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ êîíòðàêò,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé äåéñòâåííûå ñïîñîáû çàùèòû ìåíåäæåðîì ñâîèõ ïðàâ,
ó÷åò èíòåðåñîâ íå òîëüêî âåäîìñòâà, íî è àêöèîíåðîâ è òðóäîâîãî êîëëåêòèâà,
ìîæåò ñûãðàòü ðîëü ìîùíîãî àìîðòèçàòîðà ïðè ïîïûòêàõ èçáàâèòüñÿ îò
íåóãîäíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïî ñîîáðàæåíèÿì, äàëåêèì îò èíòåðåñîâ äåëà.

Òàê îáñòîèò äåëî ñ óïðàâëåíèåì íåïðèâàòèçèðîâàííûìè è ÷àñòè÷íî
ïðèâàòèçèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïðåîáðàçóåìûìè â
îòêðûòûå ÀÎ ñîãëàñíî óêàçó ïðåçèäåíòà. Âñå ïðî÷èå ïðèâàòèçèðîâàííûå
îòêðûòûå è çàêðûòûå ÀÎ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîäëèííî ðûíî÷íûå ñòðóêòóðû,
â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè ñâîáîäíûå îò àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Áûëî áû ïî ìåíüøåé ìåðå íàèâíî ñ÷èòàòü ÷àñòíûé ñåêòîð â Ðîññèè, êàê
âïðî÷åì è â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå, ñâîáîäíûì îò ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ.
Ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó ïðåîáëàäàþò íå àäìèíèñòðàòèâíûå, à
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ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Íî îíè âîçäåéñòâóþò íà ïðåäïðèÿòèå íå
ìåíåå ýôôåêòèâíî, ÷åì àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ. Íàïðèìåð, ðåçêîå
ñîêðàùåíèå ãîñçàêóïîê ìîæåò ïðèâåñòè ê êðàõó ðÿäà âïîëíå áëàãîïîëó÷íûõ
ôèðì âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Íî è áîëåå �ìÿãêèå� ìåòîäû
âîçäåéñòâèÿ - íàëîãè, íàëîãîâûå ëüãîòû, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå ïîøëèíû è
òàðèôû, ëüãîòíûé êðåäèò è ò.ï. -  îêàçûâàþò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà óñëîâèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèðìû.

Â ýòîé ñâÿçè ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò óêàç ïðåçèäåíòà
Ðîññèè îò 27 íîÿáðÿ 1992 ã. �Î íåäîïóùåíèè äèñêðèìèíàöèè
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè�. Óêàçîì óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ öåëåâûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ, âêëþ÷àÿ äîòèðîâàíèå çàêóïîê ïî èìïîðòó,
îñóùåñòâëÿåìûõ èç öåíòðàëèçîâàííûõ âàëþòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íå äîïóñêàþòñÿ
ëþáûå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè
âûäåëåíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Âìåñòå ñ òåì è â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íå
èñêëþ÷àåòñÿ ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà
ýêîíîìèêó. Íå ãîâîðÿ óæå î êâîòàõ è ëèöåíçèÿõ, äàæå ïî òàêîìó îïðåäåëÿþùåìó
äëÿ ðûíêà âîïðîñó, êàê öåíîîáðàçîâàíèå, ïîæàëóé, íå íàéòè ñòðàíó, â êîòîðîé
îí ðåøàëñÿ áû òîëüêî ïî çàêîíàì ðûíêà. Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì íàäçîðîì
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îñòàþòñÿ öåëûå îòðàñëè, èìåþùèå îñîáóþ ñîöèàëüíóþ
çíà÷èìîñòü. Ðå÷ü èäåò î ðåãóëèðîâàíèè öåí íà ýíåðãåòè÷åñêèå òîâàðû,
ìåäèêàìåíòû, î ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûõ è æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôàõ è ò.ä. Òàê,
â ßïîíèè ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò öåíû íà íåêîòîðûå ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû, æåëåçíîäîðîæíûå òàðèôû, öåíû íà âîäî- è òåïëîñíàáæåíèå,
ýëåêòðîýíåðãèþ è ãàç. Âî Ôðàíöèè ïðÿìûì ðåãóëèðîâàíèåì îõâà÷åíû öåíû
íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ, òðàíñïîðòíûå
óñëóãè è ò.ï. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî è â Ðîññèè îïðåäåëåíííîå
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê �îòõîä� îò ðåôîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû êàê ïðèâàòèçèðîâàííûõ, òàê è
íåïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, êàê ÀÎ, â êîòîðûõ êîíòðîëüíûé ïàêåò
àêöèé ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, òàê è ïîëíîñòüþ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ÀÎ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ñèñòåìû óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé,
óñòàíàâëèâàåìûõ ìåæäó ôèðìîé è ãîñóäàðñòâîì. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
îäíîâðåìåííî ñ ïðîâåäåíèåì ïðèâàòèçàöèè äîëæíà îòðàáàòûâàòüñÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðóþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì íóæäàåòñÿ â ñî÷åòàíèè ðûíî÷íûõ
ìåòîäîâ è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôîðìû è ìåòîäû
ïîñëåäíåãî íå ñòàáèëüíû, îíè ýâîëþöèîíèðóþò â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ
óñëîâèé. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åì îñòðåå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ,
òåì âûøå ðîëü ïðÿìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ÷åì ñòàáèëüíåå
ïîëîæåíèå, òåì âûøå ðîëü ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ, íîðìàòèâíûõ è êîñâåííûõ
ðåãóëÿòîðîâ.

*  *
*

Èçëîæåííûå ïðèíöèïû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû äîëæíû íàéòè ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå.
Ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè òðåáóåò êàê ñîçäàíèÿ òâåðäîé
þðèäè÷åñêîé áàçû ðûíêà, òàê è ó÷åòà îñîáîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïåðåõîäíîì
ïåðèîäå.  Îáùåå  ïðàâîâîå  ðåãóëèðîâàíèå  ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðèõîäèòñÿ
íà÷èíàòü ñ íóëÿ. Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ñâîåãî ðîäà �êîíñòèòóöèè� ðûíêà. Íà åãî
îñíîâå è â åãî ðàçâèòèå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü  è  ðÿä  çàêîíîâ,  ðåãóëèðóþùèõ
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ðàçëè÷íûå  îáëàñòè  õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé  (îá  àêöèîíåðíûõ  îáùåñòâàõ,
äîâåðèòåëüíîì  óïðàâëåíèè è äð.),  à  òàêæå  âíåñòè  èçìåíåíèÿ  â  äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî (î ñîáñòâåííîñòè, î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è äð.).

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ïîäçàêîííûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïî îòäåëüíûì
âîïðîñàì (íàïðèìåð, ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ êâîò è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèé,
óñëîâèÿ âûäà÷è ëüãîòíûõ êðåäèòîâ è ò.ï.). Ðàçóìååòñÿ, âñå ýòè íîðìàòèâíûå
àêòû îêàæóò áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
èõ ñîäåðæàíèå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíî ñêëàäûâàþùèìñÿ â ýêîíîìèêå
óñëîâèÿì.


